Lo

% %
b

k KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
W W

V Bruselu dne 16.3.2005
KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Zelena kniha
»Nova mezigeneracni solidarita jako odpovéd’ na demografické zmény*

Evropa dnes celi demografickym zménam, jejichz rozsah a zévaZznost nemaji obdoby. Pfirozeny
ptirtstek obyvatelstva Evropy ¢inil v roce 2003 pouze 0,04 % rocné a nové Clenské staty s vyjimkou
Kypru a Malty dokonce zaznamenaly Ubytek obyvatelstva. V mnoha zemich je pro zajisténi ptirastku
obyvatelstva kli¢ové pfistéhovalectvi. Uhrnna plodnost (pramémy podet déti na 1 Zenu) je viude pod
zachovnou hodnotou nutnou k tomu, aby se populace sama obnovovala (pfiblizné 2,1 ditéte na zenu), a
v mnoha ¢lenskych statech je dokonce méné nez 1,5 ditéte na Zenu.

Evropané vSak nemaji tolik déti, kolik by chtéli. Rozhodovani parii je totiz zatizeno vSemi moznymi

vvvvvv

Plati také, ze rodiny, jejichz podoba se méni, avSak které nadale tvoii zdkladni slozku evropskeé
spolecnosti, nejsou prostiedim motivovany k tomu, aby mély vice déti. Chce-li Evropa zvratit tendenci
k demografickému poklesu, méla by vice podporovat rodiny prostiednictvim vefejnych politik, které
umozni zendm i muzim sladit rodinny a pracovni Zivot. Rodina bude krom¢ toho déle hrat vyznamnou
ulohu, pokud jde o mezigeneracni solidaritu. Unie proto musi 1épe poznat situaci rodin v jednotlivych
¢lenskych statech, zejména co se tyCe zaméstnanosti a piijmi netplnych rodin, pfistupu k bydleni,
socidlnich davek a péce o seniory.

Cisla hovoti jasn&: Podet obyvatel Unie bude diky piistéhovalectvi mirn& riist az do roku 2025, kdy
zaéne klesat': 458 milionti obyvatel v roce 2005, 469,5 milionu v roce 2025 (+2 %) a 468,7 milionu v
roce 2030. Avsak v 55 z 211 regionit Evropské unie o 15 ¢lenskych zemich jiz doslo k poklesu poctu
obyvatel v druhé poloviné¢ devadesatych let a stejné tomu bylo i v pfipadé vétSiny regionli novych
Clenskych statd (35 z 55 regionu), pfi¢emz pfiCinou je ubytek pfirozenou merou (pocet zemielych
prevysuje poet 7ivé narozenych) a negativni migraéni saldo®.

o 24

(15—64 let) — v obdobi mezi lety 2005 a 2030 se pocet lidi v této vékové skupiné snizi o 20,8 milionu.

! Zakladni scénéi Eurostatu pro odhady poétu obyvatel, predbézné vysledky — prosinec 2004.
? Regiony NUTS2. Zdroj: Treti zprdva o soudrznosti, inor 2004
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Zprava skupiny na vysoké trovni vedené Wimem Kokem zdtiraznila vyznam této demografické vyzvy
pro lisabonskou strategii — demografické starnuti obyvatelstva by mohlo zpiisobit pokles potencialniho
ro¢niho ristu HNP v Evropé z dnesnich 2 az 2,25 % na 1,25 % v roce 2040. Tim by byla ovlivnéna i
podnikavost a iniciativnost nasi spole¢nosti.

Chceme-li této vyzve Celit, musime bezodkladné a rozhodné provadét lisabonskou agendu, klast diraz
na politiky, které si kladou za cil vétsi ticast v pracovnim procesu — zejména pro takové skupiny
obyvatelstva, jako jsou Zeny, mladi lidé a seniofi — inovace a zvySovani produktivity.

Rovnéz je tteba pokracovat v modernizaci systému socialni ochrany, a to zejména diichodovych, aby se
zajistila jejich finanéni a socidlni udrzitelnost a aby tyto systémy umoznily zvladat dopady
demografického starnuti.

Unie v poslednich n&kolika letech vypracovala politiky® k lep§imu predvidani téchto zmén* a nedavné
iniciativy jako Zelena kniha o pristupu Spolecenstvi k Fizeni ekonomické migrace posunuji tuto debatu
vpred.

Uvedené demografické zmény jsou vysledkem tii zékladnich trendi:

e Neustalé prodluzovani délky Zivota je vysledkem zna¢ného pokroku ve zdravotnictvi a
kvalité zivota Evropani — stfedni délka zivota v dobrém zdravotnim stavu nepfetrzité roste.
Tento pokrok by mél pokracovat a mély by se zmenSovat rozdily ve stiedni délce Zivota

.....

vzdy spolecné, jako tomu bylo diive.

e  ZvySovani poctu osob starsSich 60 let bude patrné az do doby kolem roku 2030, kdy se z
generace ,,baby boomu‘ stanou seniofi.

e Trvale nizka porodnost. Generace, které vzesly z ,,baby boomu®, mély méné déti nez
generace pfed nimi. Na nizké porodnosti se podili vicero faktorii: problémy s hledanim
zaméstnani, nedostatek a cena bytd, vyssi vék rodicl pfi narozeni prvniho ditéte, rtizné
moznosti, pokud jde o studium, praci a rodinny Zivot. Uhrnna plodnost je témét viude pod
hodnotou nutnou k tomu, aby se populace sama obnovovala. V nékterych zemich na jihu a
vychodé Evropy je dokonce nizsi nez 1,3 ditéte na zenu.

Ve spolecnosti dochazi téz k velkym strukturalnim zméndm — méni se struktura rodiny, je vice starSich
pracovnikti (55—64), seniort (65—79), velmi starych lidi (80+), méné déti, mladych lidi a dospé€lych v
o mladych lidech, kteti do né€kterych Zzivotnich etap vstupuji pozdéji (konec studii, nastup do
zameéstnani, prvni dit¢).

3 Viz ptiloha 1.

* Smérem k Evropé pro viechny vékové skupiny — KOM(1999) 221 ze dne 25.5.1999; Odpovéd Evropy na starnuti svétové
populace — KOM(2002) 143 ze dne 18.3.2002.
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Vetejné politiky na evropské i narodni urovni tedy museji brat v potaz demografické zmény. Tento
zamér sleduje piipravna akce schvalena Evropskym parlamentem v roce 2004° — klade si za cil 1épe
zohlednit ve vSech pfisluSnych politikach dopad demografickych zmén.

Je ¢im dal vice ¢lenskych statd, v nichz se ptizpiisobeni témto trendiim jiz stalo politickou prioritou. Ve
snaze kompenzovat predvidatelny pokles poctu obyvatel v aktivnim véku pfispiva Unie k SirSimu
zapojeni do pracovniho procesu, zejména u zen a star§ich pracovnikd, podporuje investice do ,,lidského
kapitalu® a zvySovani produktivity prostfednictvim hospodaiskych reforem a Usili vyvijeného v oblasti
vyzkumu a inovaci. Pfesto je jeste tieba zvysit usili v oblasti integrace mladych lidi do trhu prace a jim
poskytované podpory v prubéhu jejich nasledné profesni drahy, kterd jiz neni pifimocCard a zahrnuje
prechody mezi zaméstnanim, studiem, nezaméstnanosti a rekvalifikaci ¢i obnovou kvalifikace.

V souvislosti s novou socidlni agendou Unie je tfeba tuto diskusi prohloubit, pfitom vSak musi byt
respektovany pravomoci jednotlivych tUrovni vefejné spravy. Mnoho otazek spojenych s
demografickymi zménami spada vylu¢né do oblasti piisobnosti ¢lenskych stati nebo jejich
regionalnich organii ¢i socialnich partneri. Jedna se vSak téZ o neodkladné otazky spole¢ného
zajmu, na néZ musi odpovédét vSechny clenské staty.

Index ekonomického zatizeni® se zvysi z 49 % v roce 2005 na 66 % v roce 2030. Bude nutné nejen
dosdhnout, nybrz ptekonat cil lisabonské strategie — 70% mira zamé&stnanosti — aby se vyvazilo
ocekavané snizeni poctu obyvatel v aktivnim véku. Zapojeni do pracovniho procesu bude muset byt
vetsi a vék odchodu do diichodu se bude muset dale zvySovat. Bude rovnéz zapotiebi zhodnotit a
projednat, jak nejlépe vyvazit nejvice nepiiznivé disledky tohoto vyvoje.

Domnivate se, ze by se diskuse o demografickém vyvoji a feseni jeho diisledki méla odehravat na
evropské urovni?

Pokud ano, jaké by mohly byt jeji cile a kterych politickych oblasti by se podle Vas méla tykat?

1. VYZVY EVROPSKE DEMOGRAFIE

Tt pfic¢iny demografického starnuti obyvatelstva, jez se i ptes velkou rozmanitost jednotlivych situaci
objevuji v celé Evropg, je mozné shrnout nasledovng’:

e Unie jiz nema ,,demograficky motor“. Clenské staty, jejichz pocet obyvatel do roku 2050
neklesne, predstavuji jen maly dil celkového obyvatelstva Unie. Z péti nejlidnatéjsich ¢lenskych statt
vzroste v obdobi let 2005 az 2050 pouze pocet obyvatel Spojeného kralovstvi a Francie (+8 % a +9,6
%)°®. Pokles po&tu obyvatel nékde zaéne jiz pred rokem 2015 a v n&kterych ptipadech do roku 2050
ptesahne 10 nebo dokonce 15 %.

> Rozpodtova linie 20 04 01 — Uk, vést. L 53, 23.2.2004, svazek 47, s. 11/1281.

6 Pomér poctu obyvatel ve véku 014 let a 65 let a starSich k poétu obyvatel od 15 do 64 let.
7 Viz ptiloha 2.

¥ Ve Spanélsku by mezi lety 2005 a 2030 mélo dojit k naristu o 5,7 %, aviak mezi lety 2005 a 2050 k poklesu
00,8 %.
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e V mnoha zemich zmiriiovalo v posledni dobé dusledky nizké porodnosti pristéhovalectvi.

e Demografické rozdily se vyrazné projevuji na situaci kandidatskych zemi. Odhady tykajici se
Bulharska a Rumunska mluvi o tbytku obyvatelstva (21 % a —11 % do roku 2030), podobné jako
odhady OSN pro Chorvatsko (=19 %). Naopak obyvatelstvo Turecka by v obdobi od roku 2005 do
roku 2030 mélo zaznamenat pocetni narast o vice nez 19 miliont (+25 %).

Zakladni scénar Eurostatu, EU-25
(v zavorce v tisicich)

Obyvatelstvo celkem -2,1% (- +1,2% +1,1% —4,3% (-
9642) (+5444) (+4980) 20066)
Déti (0-14) -19,4% (- | -3,2% (- -8,9% (- -8,6% (-
14415) 2391) 6411) 5612)
Miadi lidé (15-24) -25,0% (- | —4.3% (- -12,3% (- | —10,6% (-
14441) 2488) 6815) 5139)
Miadi dospéli (25-39) —258% (- | -4.1% (- -16,0% (- | -8,0% (-
25683) 4037) 15271) 6375)
Dospéli (40-54) -19,5% (- | +4,2% -10,0% (- | —14,1% (-
19125) (+4170) 10267) 13027)
Starsi pracovnici (55-64) +8,7% +9,6% +15,5% -14,1% (-
(+4538) (+5024) (+8832) 9318)
Seniofi (65-79) +44,1% +3,4% +37,4% +1,5%
(+25458) (+1938) (+22301) (+1219)
Velmi stafi lidé (80+) +180,5% +17,1% +57,1% +52,4%
(+34026) (+3229) (+12610) (+18187)

Tyto tendence jsou soucasti SirSiho ramce, nebot’” béhem tohoto stoleti pociti starnuti obyvatelstva
vSechny regiony svéta. Na§ hlavni partner, kterym jsou Spojené staty, pravdépodobné zaznamend v
letech 2000 az 2025 nariist poétu obyvatel’. V Cing piijde o rychly proces, po&et obyvatel bude klesat
od roku 2025. Naproti tomu v sousednich regionech v Evrop¢, v Africe a na Stfednim vychod¢, se
starnuti projevi mnohem pozd¢ji — tamni obyvatelstvo je mnohem mladsi, vékovy primér Cini 20 let
nebo méné oproti vice nez 35 letim v Evropé¢.

1.1. Problém nizké porodnosti

V téchto souvislostech predstavuje nizka porodnost kol pro politické organy. V historii nikdy nedoslo
k ,rastu bez kolébek“. ZvySovani produktivity, zejména prostiednictvim pfistupu k celozivotnimu
vzdélavani, a zvySovani ucasti na pracovnim procesu, zejména vytvorenim skute¢ného evropského trhu
prace a prostiednictvim vétsi profesni mobility, jsou dva hlavni prostiedky k feSeni tohoto ukolu.
Existuji dva dalsi: porodnost a piistéhovalectvi.

Soucasna plodnost v Evropé jiz nezajiStuje obnovu populace. Prizkumy ukazuji, ze existuje velky
rozdil mezi tim, kolik d&ti by Evropané cht&li mit (2,3), a tim, kolik jich maji ve skute¢nosti (1,5)'’. To
znamena, ze pokud by existovaly vhodné mechanismy, jez by umoziovaly parim mit tolik déti, kolik

? Odhady OSN, 2002.

10 ’ . oy . . . , .y vy , , .o v
Zprava skupiny na vysoké urovni o budoucnosti socialni politiky v rozsirené Evropské unii, kvéten 2004.

CS -4 - CS



chtéji, plodnost by mohla vzriist, a to pfestoze se predstavy o idedlni velikosti rodiny mezi ¢lenskymi
staty lisi.

Dana situace je vysledkem omezujicich faktort, jez ovliviiuji rozhodnuti v soukromém zivoté: pozdni
nastup do zaméstnani, nestalost zaméstnani, vysoké naklady na bydleni, nedostatek pobidek (rodinné
pridavky, rodicovskd dovolend, nabidka péce o déti, rovnost odmenovani). Takové pobidky mohou
skute¢né mit ptiznivy ucinek na porodnost a zarovenn napomahat zvyseni zaméstnanosti, zejména zen,
jak dokazuje ptiklad n&kterych zemi. Piesto 84 % muzii dotdzanych v prizkumu Eurobarometru v roce
2004 prohlasilo, ze si rodi¢ovskou dovolenou nevybrali a ani tak nemini u€init, i kdyz o svych pravech
byli informovani.

Jiz mnoho let vyviji Unie zna¢né usili s cilem dosahnout rovnosti muzi a zen. Kromé toho rozvinula
koordinaci vnitrostatnich politik socialni ochrany.

Jak miuze lepsi sladéni pracovniho a soukromého Zivota prispét k feSeni problémii spojenych
s demografickym starnutim?

Jak 1ze napomoci vyrovnanéj$§imu rozde€leni povinnosti v domacnosti a v rodiné mezi muze a zZeny?
M¢lo by byt priznani nekterych piidavki a vyhod (dovolena apod.) vazano na rovnomérné rozd€leni
povinnosti mezi ob¢ pohlavi? Jak nejlépe zajistit odpovidajici pfijem v piipad¢ ucasti obou rodi¢i na
rodi¢ovské dovolené?

Jak zlepsit nabidku zafizeni péCe o déti (jesle, matefské Skolky aj.) a péCe o seniory ze strany vefejneho
1 soukromého sektoru?

Napomohla by rozvoji sluzeb zajistujicich péci o déti a péci o seniory nizsi sazba DPH?

Jak zajistit rodi¢lim, zejména mladym parGm, piistup na trh prace, profesni seberealizaci a moZnost mit
tolik déti, kolik chtéji?

1.2. MozZny prinos pristéhovalectvi

Ptist¢hovalectvi z mimoevropskych zemi by mohlo pomoci vyrovnat pokles poctu obyvatel do roku
2025, ackoliv samo o sobé nemuize vyftesit vSechny problémy vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva nebo
nahradit hospodatské reformy. Jak nedavno p¥ipomnéla Zelend kniha Komise'', k uspokojeni potieb
pracovni sily a k zajiSténi prosperity Evropy by mohl byt nezbytny ¢im dal tim vétsi priliv
ptistehovalcti. Vzhledem k demografické situaci Evropy a jejimu geografickému prostiedi bude toto
ekonomické pristéhovalectvi z velké casti rovnéz piistéhovalectvim charakterizovanym trvalym
usidlenim. Z toho vyplyva potieba zajistit i¢inné a transparentni fizeni pfijimani statnich ptislusnikt
tretich zemi a zavést aktivni politiky integrace a rovnosti prilezitosti, které by vedly k rovnovaze mezi
pravy a povinnostmi migrantd a obantl pfijimajicich statd'’. Rozhodnuti, zda se k feSeni
demografického starnuti ve vétSi mife vyuzije prist¢hovalectvi, musi byt pfedmétem diskuse na
vnitrostatni a evropské urovni a rovnéz diskuse se zemémi ptivodu.

" KOM(2004) 811 ze dne 11.1.2005.

12 Sdéleni Komise o pistéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti — KOM(2003) 336.

CS -5- CS




Evropska rada na zasedani v Soluni v ¢ervnu 2003 zdiraznila, Ze ,politika EU v oblasti integrace
[ptist€éhovalcti] by méla ptispivat k feSeni novych demografickych a ekonomickych problémii, pied
nimiz EU v soucasnosti stoji““. Prave takovou diskusi zahdjila Zelena kniha ptijata letos v lednu.
Do jaké miry mtze ptist€éhovalectvi vyvazit nékteré nepiiznivé €inky demografického starnuti?

Jaké politiky by se mély uplatiovat za ucelem integrace ptist¢hovalct, zvlaste¢ mladych lidi?

Jak mohou byt vtomto sméru uzitecné nastroje SpoleCenstvi, zvlast¢ pravni ramec boje proti
diskriminaci, strukturdlni fondy a strategie zaméstnanosti?

2. NOVA MEZIGENERACNI SOLIDARITA

Demografické zmény v soucasné dob¢ utvareji novou spolecnost a tyto zmeény se od roku 2010 zrychli
— bude ¢im dal tim méné mladych lidi a dospélych, ¢im dal tim vice starSich pracovniki, dichodct a
velmi starych lidi. NasSe spole¢nosti budou muset vymyslet nové zpusoby, jak zhodnotit rastovy
potencial mladych lidi a starSich obCant. Bude nezbytné, aby se na zvladnuti téchto zmén podileli
vSichni Uc¢astnici — mezi generacemi bude tfeba vybudovat nové formy solidarity, a to na zékladé
vzdjemné podpory a predavani dovednosti a zkuSenosti. K tomu by méla ptispét Evropska iniciativa
pro mladez, kterou Komise navrhla ve svém sdé€leni o dil¢i revizi lisabonské strategie v poloviné
obdobi.

2.1. LepSi integrace mladych osob

Déti a mladi lidé budou piebirat Stafetu od pocetnéjSich generaci, nez jsou sami. Je pravda, ze Uroven
jejich vzdélani je znatelné vyssi, nez tomu bylo u predchazejicich generaci — v EU-15 mélo v roce 2003
vysokoskolské vzdélani ptiblizné 28 % lidi ve véku 25-34 let oproti pouhym 16 % ve vekové skupiné
55-64 let. Diky tomu lze piedpokladat vyssi produktivitu a ptizpsobivost. Unie by si nicméné méla
uvédomit, ze jeji mlddez se stdva vzacnym zdrojem, jehoZ potencial neni dostate¢né vyuzivan. Ve
skute¢nosti maji mladi lidé problémy se zapojenim do pracovniho procesu:

e Mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 let v prosinci 2004 dosahovala 17,9 % oproti 7,7 % v
piipad¢ osob starSich 25 let.

e Miladi lidé jsou vyrazn&ji ohrozeni chudobou'® — to plati o 19 % lidi ve véku 16-24 let, ve srovnani
s 12 % lidi ve skuping 25-64 let'*. Tento podil je také vy$si neZ u osob starsich 65 let (17 %).

e Mladi lidé n¢kdy narédzeji na diskriminaci na zéklad¢ véku a v souvislosti s nedostate¢nou praxi, v
nekterych pfipadech jest¢ umocnénou dal$imi faktory jako diskriminace na zakladé pohlavi,
socialniho piivodu nebo rasy, coz rovnéz piedstavuje piekdzku zapojeni do hospodatského zivota a
do spolecnosti.

" Tj. piijem niz§i nez 60 % primérného piijmu po zapoéteni socialnich transferd.

' Spole¢na zprava o socidlnim za¢lenéni: http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/joint_rep_fr.htm.
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e Skolni vzdélani neodpovida vzdy potfebam znalostni spole¢nosti a mira $kolni netsp&snosti je stale
znepokojiva. V roce 2002 opoustélo Skolu bez kvalifikace kolem 16,5 % lidi ve véku 18-24 let.
Pficin této situace je mnoho. Opatfeni na podporu rodin a déti Skolnitho véku by spolu s
modernizaci vzdélavacich systémt méla pfispét k omezeni tohoto jevu.

e Kromé¢ toho jsou chudobou téz ohrozeny déti — je tomu tak v ptipadé 19 % déti mladsich 15 let.
Toto ohrozeni je véaznéjsi v piipadé¢ déti, které ziji v nelplnych rodinach. Dusledkem je
nedokonceni studia, které mtize ve stfednédobém vyhledu ohrozeni mladych lidi chudobou jesté
Zvysit.

Vzdélavaci systém tak bude muset feSit vyznamny ukol: nadale zvySovat troven pocatec¢niho
vzdélavani, ale zaroven nabizet vétsi flexibilitu. Mladi lidé by napiiklad mohli vice stfidat vyuku ve
Skole, zaméstnani a odborné vzdélavani pfi praci, aby vyhovovali potiebam hospodaistvi. Je téz nutné,
aby vice vyuzivali moznosti, jez nabizi distan¢ni vzdélavani.

Starnuti neznamena, Ze se problémy nezaméstnanosti a integrace vytesi automaticky. Socialni partneti,
Skolstvi, vefejné organy 1 mistni zicastnéné subjekty budou muset premyslet o zlepSeni cest zapojeni
do pracovniho procesu a o problému diskriminace, kterou mohou byt mladi lidé postizeni.

V oblasti piredchdzeni dlouhodobé nezaméstnanosti mladych lidi, boje proti Skolnimu neuspéchu a
zvySovani urovné pocatecniho vzdélavani byly stanoveny evropské cile. Strukturalni fondy pomahaji
plnit tyto cile v praxi.

Jak mohou politiky Spolecenstvi vice pfispivat k boji proti chudobé déti a neuplnych rodin a ke
snizovani ohroZzeni mladych lidi chudobou a socidlnim vylou¢enim?

Jak zvysit kvalitu systémii pocatecniho vzdélavani a vzdélavani dospélych? Jaky miize byt piinos
neformalniho vzdélavani a dobrovolnickych ¢innosti? Jaky mtize byt ptispévek strukturalnich fonda a
nastroju pro lepsi ptistup ke znalostni spole¢nosti?

Jak zlepsit prechod ze Skoly do pracovniho Zivota a kvalitu zaméstnani mladych 1idi? Jakou tlohu by
m¢él hrat socidlni dialog? Co by mohl pfinést dialog s obanskou spolecnosti, zejména s organizacemi

mladeze?

Jaké formy solidarity je mozno vybudovat mezi mladymi a starymi lidmi?

2.2. Globalni pristup k cyklu aktivniho Zivota

Od roku 2005 bude ubyvat ,,mladych dospélych* (25-39) a tato tendence vyrazné zesili po roce 2010
(=16 % mezi lety 2010 a 2030). Pocet 40—54letych zacne klesat v roce 2010. Soucasné se rozsiii fady
lidi starSich 55 let, a to 0 9,6 % v letech 2005 az 2010 a o 15,5 % v letech 2010 az 2030, a poté i tato
veékova skupina zaznamend pocetni pokles. Podniky se tedy budou muset vice opirat o zkusSenosti a
kvalifikaci starSich pracovniki a aktivné ptipravovat lidi mladsi 55 let, aby nahradili ptedchozi
generace. Navzdory jistému pokroku je mira zaméstnanosti lidi starSich 55 let (40,2 % v roce 2003,
tedy piiblizné 20,5 milionu zaméstnanych lidi) hluboko pod evropskym cilem zaméstnanosti ve vysi
50 %.
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Mladi lidé v aktivnim vé€ku mohou chtit vénovat vice Casu svym détem a vice pracovat v jiném
zivotnim obdobi. Demografické zmény tedy mohou piispét ke vzniku nové organizace prace, kterd
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rodinného a pracovniho Zivota.

K udrzeni lidi v zaméstnani bude rovnéz vyznamné pfispivat kvalita pracovnich mist a pracovniho
prostfedi, a to snizovanim rizika pracovnich Urazi a zlepSovanim zdravotniho stavu pracujicich,
zejména téch nejstarSich. Predvidani téchto zmén napomiize lepSimu fizeni cyklu aktivniho Zivota.
Bude nutné také vypracovat pobidky ke zméné chovani lidi vici star§im pracovnikiim a k boji proti
diskriminaci.

Politiky Spolecenstvi podporuji ptrechod ke znalostni spolecnosti tim, Ze prosazuji modernizaci
organizace prace, stanoveni strategii celozivotniho vzdélavani, kvalitu pracovniho prostiedi a ,,aktivni
starnuti“, a zejména zvyseni primérného véku odchodu z trhu prace. Demografické zmény posiluji
vyznam téchto politik a zaroven ptindseji nové otazky:

Jak modernizovat organizaci prace tak, aby byly zohlednény specifické potfeby kazdé vekové
skupiny? Jak usnadnit zapojeni mladych parG do aktivniho zivota a poskytnout jim rovnovahu mezi
pruznosti i jistotu, aby mohly vychovavat déti, vzdélavat se a pfizpisobovat své schopnosti
pozadavkim trhu prace? Jak umoznit star§im vice pracovat?

Jak pfizpisobit organizaci prace novému poméru mezi generacemi, kdy v podnicich bude méné
mladych lidi a vice ,,starSich pracovnik‘?

Jak mohou rtizné ztcastnéné subjekty v Unii, zvlasté socidlni dialog a obCanské spolecnost, prispét
k hledani odpovédi na tuto situaci?

2.3. Nové misto pro seniory

Seniorti (65-79 let) bude vyrazné ptibyvat po roce 2010 az do doby kolem roku 2030 (+37,4 %).
Budou aktivnéjsi a budou se tésit lepsimu zdravi, pokud se soucasné trendy nezméni. Budou také 1épe
materidlné zajiSténi, nebot’ ¢im dal vice jich bude pobirat uplny dichod a budou mit vétsi Gspory nez
jejich predchiidci i nez jejich déti.

Seniofi z neékterych zemi se stale Castéji usazuji v jiném regionu ¢i v jiné zemi — mobilita neni vlastni
pouze mladym nebo lidem v aktivnim véku. Maji vyssi spottebu novych druhli zbozi a sluzeb a chtéji
se aktivné zapojit do spolecenského zivota — jiz nyni hraji vyznamnou tlohu v dobrovolnickém
sektoru. Budou si mozna ptat pokracovat v pracovni Cinnosti nebo zkombinovat zaméstnani na
¢asteCny tvazek s diichodem, k ¢emuz dochazi ve Spojenych statech. V Unii se ve vékové skupiné 65—
74 let vénuje pracovni ¢innosti 5,6 % lidi (4daj z roku 2003) oproti 18,5 % v USA. Nékteti budou také

chtit pomahat détem a vnoucatlim a zajistit postupné predani svého majetku mladSim generacim.

Koordinace reforem dichodovych systémi na evropské urovni podporuje pruzny piechod mezi
aktivnim zZivotem a diichodem.

Meél by byt vék odchodu do diichodu stanoven zakonem, nebo je 1épe umoznit pruzny a postupny
odchod do diichodu?
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Jak umoznit cast seniori na hospodaiském a spoleCenském zivoté, zejména prostiednictvim
kombinace mzdy a penze, novych forem zaméstnani (Castecny uvazek, pracovni pomér na dobu
urcitou) ¢i jinych forem finanénich pobidek?

Jak rozvijet ¢innosti, do nichZ se mohou zapojit seniofi, v dobrovolnickém sektoru a v socialni oblasti?

Jak oSetfit mobilitu dichodcii mezi ¢lenskymi staty, zejména v oblasti socialni ochrany a zdravotni
péce?

Jak investovat do zdravi a prevence, aby se Evropantim dale prodluzoval Zivot v dobrém zdravotnim
stavu?

2.4. Solidarita s velmi starymi lidmi

Diky stalému prodluzovani stfedni délky Zivota se v naSich spolecnostech vyrazné zvysuje pocet velmi
starych lidi (80+): +17,1 % v letech 2005 az 2010, +57,1 % v letech 2010 az 2030. Bude jich tedy
okolo 34,7 milionu oproti dneSnim pfiblizn¢ 18,8 milionu. Zvysi se podil osob zijicich osamoceng,
pfedevSim Zen, nebot’ Zeny castéji ovdovi v disledku rozdilné¢ délky zivota obou pohlavi. Vyse
starobnich dichodii Zen je znatelné¢ menSi nez u muza. Profesni drdha zen je krat$i a mzda béhem
aktivniho zivota nizsi.

Rodiny samy nebudou s to fesit otazku, jak se o tyto lidi postarat, at’ jiz budou zavisli ¢i samostatni. Je
pravda, ze pokrok, k némuz dochazi v oblasti zdravotniho stavu soucasnych mladSich generaci,
umoziiuje domnivat se, Ze budouci velmi stafi lidé budou ¢im dal tim delsi dobu samostatni a budou
chtit bydlet ve svém domove. Intenzivni péce se bude ¢im dal vice zamétovat na obdobi sklonku
zivota. Piesto bude také vice nez dnes lidi, ktefi budou potiebovat intenzivni péci v dusledku ztraty
samostatnosti.

V obou piipadech bude zapotiebi se o tyto lidi postarat pfiméfenym zplisobem, coz dnes v mnoha
zemich zajistuji rodiny, predevsim zeny. Ty se vSak ¢im dal vice zapojuji do pracovniho procesu.
Kromé toho vice déti zije v dospélosti daleko od rodici.

Rodiny proto budou muset byt podporovany vice nez dnes. To bude tkolem socialnich sluzeb a siti
solidarity a péce v ramci mistnich spolecenstvi.

Koordinace vnitrostatnich politik socialni ochrany by se méla v roce 2006 rozsifit na dlouhodobou péci
o star¢ lidi. Jak muZe tato koordinace prispét k rizeni demografickych zmén?

Me¢lo by se rozliSovat mezi starobnimi diichody a prispeévky osobam vyzadujicim péci?

Jak skolit potfebné pracovniky a nabizet kvalitni pracovni mista v odvétvi, v némz jsou mzdy i Groven
kvalifikace ¢asto nizké?

Jak zajistit rovnomérné rozlozeni péce o staré lidi mezi rodiny, socialni sluzby a tstavy?
Jak pomahat rodinam? Jak podporovat mistni peCovatelské sit€?
Jak snizit nerovnost mezi muzi a Zenami pri odchodu do dichodu?

Jak k podpofte seniori vyuzivat nové technologie?
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3. ZAVER: JAKOU ROLI MA HRAT UNIE?

S cilem celit demografickym zménadm by Evropa méla sledovat tfi hlavni priority:

* Vritit se na cestu demografického ristu. Musime si poloZit dvé prosté otazky: Jakou prioritu davame
détem? Chceme dat rodinam, at’ v jakékoli podobé, misto, jeZ jim v evropské spolecnosti naleZzi?
Rozhodnym uskute¢novanim lisabonské agendy (modernizaci systéml socidlni ochrany, zvySovanim
zameéstnanosti Zen a starSich pracovniki), novymi opatfenimi na podporu porodnosti a promyslenym vyuzivanim
pristéhovalectvi miize Evropa vytvotit nové ptilezitosti pro investice, spotfebu a tvorbu bohatstvi.

o Zajistit rovnovahu mezi generacemi v rozdéleni casu béhem celého Zivota, v rozdélovani ploda
hospodatského ristu a také v rozdéleni biemene financovani dichodt a zdravotni péce.

* Vytvorit nové pirechody mezi etapami Zivota. Mladi 1idé se trvale setkavaji s obtizemi pfi zapojeni do
pracovniho procesu. Roste pocet ,,mladych diichodci®, ktefi si pieji zapojovat se do spoleCenského a
hospodatského zivota. Prodluzuje se doba studii a mladi lidé v aktivnim véku chtéji mit ¢as na své déti. Tento
vyvoj méni hranice a pfechody mezi pracovni aktivitou a ne¢innosti.

Méla by Unie podporovat vymeénu zkuSenosti a pravidelnou, napfiklad ro¢ni analyzu demografickych zmeén a
jejich dopadu na spolecnosti a vSechny souvisejici politiky?

Maji finan¢ni néstroje Unie — zejména strukturalni fondy — tyto zmény vice zohlediiovat a, pokud ano, jak?

Jak by do evropské koordinace politik zaméstnanosti a socidlni ochrany mohl byt lépe zaclenén rozmér
demografickych zmén?

Jak mize evropsky socialni dialog pfispivat k lepsimu fizeni demografickych zmén? Jakou ulohu mutize hrat
obcanska spolecnost a dialog s mladymi lidmi?

Jak zaclenit rozmér demografickych zmén do vSech vnitinich i vnéjsich politik Unie?

V cervenci 2005 uspotada Komise konferenci za ucasti vSech zainteresovanych subjekti, kterd bude ptilezitosti
k projednéni jednotlivych otazek uvedenych v této Zelené knize. Cilem této konference a Zelené knihy je
shromazdit osvédcené postupy ¢lenskych stat a jinych zicastnénych subjektt. Tato diskuse by rovnéz mohla
byt pfinosem pro Evropskou iniciativu pro mladez, ktera byla navrzena v ramci prezkumu lisabonské strategie v
poloving obdobi'”.

4. JAK SE UCASTNIT KONZULTACI?

Obdobi konzultace s verejnosti zacina 16. biezna a konci 1. zaii 2005.

Své odpoveédi nam laskavé zasilejte prostfednictvim elektronického formuléie, ktery najdete na internetovych
strankach Evropské komise na nasledujici adrese:

http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.

Vsechny udaje osobniho charakteru ziistanou anonymni. Organizace prosime, aby uvedly svou totoZnost.

Byli bychom radi, kdybyste vyuzili elektronicky formulaf, nebot’ ten ndm v ramci procesu konzultace usnadni
zpracovani Vasich nazora.

Mizete nam vsak také zaslat pisemny piispévek na tuto adresu:

Livre vert « Changements démographiques »

DG EMPL/E/1 J-27 01/122, Commission européenne B-1049, Bruxelles

!> Ministii $kolstvi se béhem zasedani Rady dne 21. unora 2005 dohodli na oznageni ,,Evropsky pakt pro mladez*.
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PRILOHA 1

Jiz n€kolik let pispivaji mnohé politiky Spolecenstvi k pfedjimani a fizeni demografickych zmén:

e Evropskad strategie zaméstnanosti a politika vzdélavani a odborné piipravy umoznily v
poslednich letech prosadit politiky a ziskat zacastnéné subjekty pro boj se Skolni netispéSnosti a
zvyseni trovné podatecniho vzdslavani mladeze'® ale téz pro podporu ,,aktivniho starnuti®,
postupné zvySovani primémého véku odchodu z trhu prace'’ a zvySovani kvality pracovnich
mist. I zde zlistava Unie stale daleko od dosaZeni stanovenych cila.

e Reforma systému socialni ochrany. Spolecné cile reformy dichodovych systémi pfijaté v roce
2001 vyzyvaji k zachovani mezigeneracni solidarity a k udrzeni rovnovéhy mezi dichodci a
aktivnim obyvatelstvem. Rozsifeni koordinace vnitrostatnich politik v oblasti zdravotni péce a
dlouhodobé péce o seniory umozni rozvoj tohoto piistupu. Evropska strategie socialniho
zaClenéni stanovila cile pro boj s chudobou déti a rodin.

e Dodrzovani zasady rovnosti muzli a Zen a jeji zohlednéni ve vsech politikach Unie (,,gender
mainstreaming*). Ke zvySovani miry zaméstnanosti vyznamn¢ prispivaji opatfeni podporujici
sladéni pracovniho a soukromého zivota. Napiiklad Evropska rada na zasedani v Barceloné v
roce 2002 vyzvala Clenské staty k rozvoji struktur péce o déti. V ramci socidlniho dialogu byly
uzavieny dohody tykajici se rodicovské dovolené a prace na CasteCny uvazek, které byly
provedeny prostiednictvim smérnice. Pfes tento pokrok nejsou vysledky vzdy uspokojivé, o
c¢emz svéd¢i malé vyuzivani rodiCovské dovolené ze strany muzl a pfetrvavani prekazek, jez
omezuji ptistup zen ke kvalitnim pracovnim mistim.

e Boj s diskriminaci. Od roku 2000 se na vSechny formy diskriminace v zaméstnani vztahuje
pravni ramec, ktery podporuje rozmanitost.

e Hlavni sméry hospodaiské politiky vyzyvaji k posileni udrzitelnosti ristu snizenim vetejného
zadluZeni a sledovanim zdravych politik. Mnohostranny dohled nad provadénim hlavnich
smérl hospodaiské politiky a Paktu stability a riistu zahrnuje hodnoceni udrzitelnosti vefejnych
financi. V ramci Vyboru pro hospodaiskou politiku byly zahajeny prace na posouzeni
sttednédobych a dlouhodobych hospodaiskych a rozpoctovych dopadi starnuti obyvatelstva.

e V poslednich n€kolika letech se vyviji spolecny pfistup v oblasti pfist¢hovalecké politiky,
véetné ekonomického prist¢hovalectvi.

e Socialni fond jakoZto podplrny nastroj strategie zaméstnanosti a Evropsky fond regionélniho
rozvoje podporuji rozvoj struktur péce o déti a lepsi ,,fizeni véku* v podnicich.

e Ramcovy program pro vyzkum podporuje mnoho projektl souvisejicich se starnutim
obyvatelstva a s demografickymi zménami, pficemz tyto projekty se tykaji zejména klinického
vyzkumu nemoci spojenych s vysokym vékem a jejich disledkd pro systémy zdravotni péce.
Ramcovy program rovnéz umoziuje vypracovavani studii zaméfenych na budouci
demograficky vyvoj v Evrop¢.

' Hlavni zasada 4, rozhodnuti Rady ze dne 22. ¢ervence 2003 (Uf. vest. L 197, 5.8.2003, s. 13).
'7 Hlavni zasada 5.
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GRAPH 1: THE EUROPEAN UNION IN THE WORLD
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Graph 1 shows that the share of the EU-25 in world population between 2000-2030 is likely to fall from 12 to
6%. Other regions are also affected. Africa is likely to become one of the new giants. The shares of India and
Other Asia are also expected to rise. The increasing demographic size of these other regions could diminish
Europe's influence in the world.

GRAPH 2: OLD AGE DEPENDENCY
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Graph 2 shows that old age dependency is going to be a global challenge over the next three decades with the
exception of Africa. The pressure is going to be the highest in Japan and Europe. This means that the problem
does not only exist in EU-25 and that all developed regions of the world are forced to redesign their policies and
institutional arrangements in order to resolve the problems associated with ageing.
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GRAPH 3: SHARE OF THE YOUNGEST AND THE OLDEST IN THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 3 presents the shares of the two youngest and the two oldest age groups between 20002050 for Japan, USA and EU-
25. In all three cases an important decline in the share of younger cohorts is observed while the share of the older cohorts
has increased. The main implication of these trends is that the overall demand for care will increasingly have to shift from
the young to the elderly. The only way to cope with this potentially huge increase in demand from old age groups is to
develop active ageing policies.

GRAPH 4: THE AGEING OF THE EUROPEAN POPULATION
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Graph 4 shows that ageing is having an important effect on the age structure of the European population. As the baby boom

generation moves through the age pyramid, older cohorts become more numerous than the younger ones. The total EU-25
population has grown from 350 million in 1950, to 418 million in 1975 to 450 million in 2000. In 2025, population is
expected to grow to 470 million persons but after this, it is likely to decrease to 449 million in 2050. In other words, it will
take two more decades before ageing starts to have a negative effect on the absolute size of the population. On the other
hand the effect of ageing on the age composition comes at much earlier stage and is therefore of much importance for the
labour market and the health and long-term care sector.
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GRAPH 5: SIZE OF THE YOUNGEST (15-24) AND OLDEST (55-64) WORKING AGE GROUPS
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Graph 5 shows that around 2009 the size of the youngest cohort of the working age population will
dive below the size of the oldest cohort. In 2050 there are expected to be 66 million persons of 55-64
and only 48 million of 15-24. This means that the working age population will start declining soon after
2010 and that the labour market will increasingly have to rely on older workers. The graph illustrates
that it has become very urgent to improve the employability of our older workers in order to prepare
our labour markets for the onset of ageing.

GRAPH 6: CHANGE IN THE MEDIAN AND AVERAGE AGE IN THE EU-25 1950-2050
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GRAPH 7: AGEING PATTERNS ACROSS THE UNION

Year at which total population and working population,
is expected to stop growing/start declining
IE, MT, CY, LU, SE, TR 1_2050 SE, LU
2045
Total —_— iy Working age
Population FR T ot population
UK | 2040 TR
BE 1
NL ——J2035 e
Sl mE
DK 0
2030
AT =
FI BE
EU15 -+ o
EU25 ——
ES R B
2020
GR ] [
T 2015
PT —
DE il
I —— AT
—T 2010 EU15, EU25, SI, NL, BE, UK, FR, PL
E— FI, EL, ES, SK
-+ DK, PT
= CZ
T 2005 LT, EE
- HU
12000
LV, BG, RO,EE, LT, CZ, —_— IT, DE, LV, BG, RO
SK, PL, HU
Source: Eurostat 2004 Demogr. Projection (Baseline scenario); For Croatia (HR) and Turkey
(TR): UN WPP (2002 Rev.)

The pattern of ageing is different across the Union. Graph 7 shows on a timeline the years at which the
total population and the working age population in each of the Member States are expected to stop
growing and start declining. All Member States will have to deal with ageing challenge but not at the
same time and not to the same degree. The decline in the total population of the EU-25 is expected by
2025 and it will be preceded by a decline in the population of working age starting already in 2011.
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GRAPH 14: TRENDS IN NET MIGRATION
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Graph 14 demonstrates the growing importance of migration as a source of population growth. Furthermore, without
migration our total population would have already started to decline. To the extent that migrants have higher fertility rates
than the indigenous population, migration may boost the natural increase. Graph 14 also shows that in the past, Germany
was always a favourite destination of migrants who often came from Eastern Europe. However, its position has recently
been taken over by the UK, Italy and Spain. A large share of the recent migrants to Spain comes from Southern America
whilst the UK and Ireland are also popular destinations for migrants coming from Asia. A large share of migration comes
about as a result of family reunification.

GRAPH 8: TRENDS IN FERTILITY
Total fertility rate, 2003 and change between 1960* and 2003
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replacement of generations
Graph 8 shows that in 1960 fertility in almost all Member States laid above the replacement level of 2.1 with a high margin,
while today (2003) the rate has almost everywhere dropped well below replacement levels. What is also striking is the
present gap in fertility between some of the new Member States and the rest of the EU. Most demographers expect that a
catch up towards the average level in the EU-15 will be the most likely scenario.
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GRAPH 9: FERTILITY TRENDS IN THE EU BETWEEN 1960 AND 2003
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Graph 9 shows the different patterns of fertility decline in Europe. The drop in fertility took place
firstly in Northern and Western Europe, and was followed by Southern Europe with almost a 10 year
delay and with a 20 year delay for Central Europe. Despite these time lags fertility in Southern and
Central Europe is today lower than in Western and Northern Europe. This means that the various parts

of the EU are basically following the same transition albeit with important phase differences.
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GRAPH 10 & 11: TRENDS IN LIFE EXPECTANCY AT BIRTH
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Important gains in life expectancy have been realised between 1960 and 2002, with the exception of
men in the Baltic States. The graphs also show that the average life expectancy of women is 6 years
higher than that of men. For the future, demographers expect that the difference in life expectancy
between men and women will narrow and that life expectancy of men in the Baltic States will within a
few decades improve towards the EU. The increase in life expectancies is the result of drops in the
mortality of all age groups and is not limited to the very old.
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GRAPHS 12 & 13: LIFE EXPECTANCY AT THE AGE OF 60 (1960-2002)18
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According to graphs 12 and 13, life expectancy at the age of 60 between 1960 and 2002 has increased
almost everywhere, except for men in Latvia and Slovakia. The differences at the age of 60 are smaller
than at birth for both men and women. It is also clear that during this period the gap in life expectancy
between men and women has further increased. Nevertheless the new baseline projection assumes that
this gap, measured in terms of life at expectance at birth, will start to shrink from 6.3 years in 2002 to
5.2 in 2050.

8 No 1960 figures exist for DE, CY, HU, MT, SI and FI.
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