III. Návrh vyhlášky
Návrh

VYHLÁŠKA

ze dne 


2010

o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných


Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy stanoví podle § 19, § 23 odst. 3, § 26 odst. 4 a § 56 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění zákona č. 383/2005 Sb. a zákona č. 49/2009 Sb.:

§ 1

Úvodní ustanovení


(1) Vzdělávání dětí, žáků a studentů (dále jen „žák“) se zdravotním postižením1) a žáků mimořádně nadaných se uskutečňuje s pomocí podpůrných opatření. Vzdělávání žáků se zdravotním znevýhodněním2) nebo sociálním znevýhodněním3) se uskutečňuje s pomocí podpůrných nebo vyrovnávacích opatření.


(2) Podpůrnými opatřeními při vzdělávání žáků se zdravotním postižením se pro účely této vyhlášky rozumí využití speciálních metod, postupů, forem a prostředků vzdělávání, kompenzačních, rehabilitačních a učebních pomůcek, speciálních učebnic a didaktických materiálů, zařazení předmětů speciálně pedagogické péče, poskytování pedagogicko-psychologických služeb4), souběžné působení pedagogických pracovníků ve třídě, zajištění služeb asistenta pedagoga5), poskytnutí individuální podpory v rámci výuky a přípravy na výuku, snížení počtu žáků ve třídě, oddělení nebo studijní skupině nebo jiná úprava organizace vzdělávání zohledňující speciální vzdělávací potřeby žáka. Podpůrná opatření poskytuje škola žákům, u kterých byly speciální vzdělávací potřeby zjištěny na základě speciálněpedagogického a psychologického vyšetření školským poradenským zařízením4).

(3) Vyrovnávacími opatřeními se pro účely této vyhlášky rozumí využití speciálně pedagogických metod, postupů, prostředků a forem vzdělávání, poskytování pedagogicko- psychologických služeb4), zajištění služeb asistenta pedagoga5), poskytnutí individuální podpory v rámci výuky a přípravy na výuku, jejichž cílem je vyrovnat znevýhodnění žáků, aby se mohli vzdělávat ve školách, které nejsou samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením (dále jen „běžná škola“). Vyrovnávací opatření poskytuje škola zpravidla na základě pedagogického posouzení průběhu a výsledků vzdělávání žáka; jde-li o zřízení funkce asistenta pedagoga pro žáka se zdravotním znevýhodněním vždy na základě vyjádření školského poradenského zařízení.


(4) Podpůrnými opatřeními při vzdělávání mimořádně nadaných žáků se pro účely této vyhlášky rozumí využití speciálních metod, postupů, forem a prostředků vzdělávání, didaktických materiálů, poskytování pedagogicko-psychologických služeb nebo jiná úprava organizace vzdělávání zohledňující vzdělávací potřeby těchto žáků. Podpůrná opatření žákům poskytuje škola na základě pedagogického posouzení průběhu a výsledků vzdělávání žáka nebo posouzení školským poradenským zařízením.


(5) Žákem s těžkým zdravotním postižením se pro účely této vyhlášky rozumí žák: 

a)
s těžkým zrakovým postižením, které žákovi znemožňuje nebo závažným způsobem omezuje zrakové vnímání a i s využitím kompenzačních pomůcek znemožňuje nebo závažným způsobem omezuje vnímání černotisku a orientaci prostřednictvím zraku,

b)
s těžkým sluchovým postižením, které žákovi znemožňuje nebo závažným způsobem omezuje rozumění mluvené řeči i při využití kompenzačních pomůcek a zrakové kontroly,

c)
hluchoslepý,

d)
s těžkým tělesným postižením, které závažným způsobem omezuje nebo vylučuje samostatný pohyb žáka, psaní a manipulaci s učebními materiály,

e)
s těžkou poruchou dorozumívacích schopností, která znemožňuje nebo závažným způsobem omezuje komunikaci a užívání jazyka a řeči mluvené či psané pro účely vzdělávání,

f)
s autismem nebo jinou těžkou pervazivní vývojovou poruchou, 

g)
s hlubokým, těžkým nebo středně těžkým mentálním postižením,

h)
se souběžným postižením více vadami, nebo

i)
s těžkou poruchou chování, která se v průběhu vzdělávání projevuje závažným porušováním sociálních vztahů, těžkými poruchami emocí, hyperkinetickými poruchami nebo jejich kombinací.

(6) Žákem se sociálním znevýhodněním podle § 16 odst. 4 písm. a) školského zákona se rozumí zejména žák:

a) žijící v prostředí, kde není dlouhodobě dostatečně podporován ke vzdělávání či přípravě na vzdělávání například z důvodů nedostatečného materiálního zázemí, nevyhovujících bytových podmínek, časové náročnosti dopravy do školy, nezájmu ze strany zákonných zástupců, konfliktů v rodině,
b) jehož zákonní zástupci se školou dlouhodobě nespolupracují a je to na újmu oprávněných zájmů žáka, 
c) žijící v prostředí sociálně vyloučených lokalit nebo lokalit sociálním vyloučením ohrožených,
d) který je znevýhodněn z důvodu příslušnosti k etnické nebo národnostní skupině či specifickému sociálnímu prostředí, zejména je-li znevýhodnění spojeno s nedostatečnou znalostí vyučovacího jazyka ve srovnání s ostatními žáky třídy, z důvodu používání odlišného jazyka nebo specifické formy vyučovacího jazyka v domácím prostředí žáka.

(7) Mimořádně nadaným žákem se pro účely této vyhlášky rozumí žák, jehož schopnosti dosahují  mimořádné úrovně při vysoké tvořivosti v celém okruhu činností nebo v jednotlivých rozumových oblastech, pohybových, uměleckých a sociálních dovednostech.

§ 2

Způsoby vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním a zdravotním znevýhodněním

Vzdělávání žáků se sociálním a zdravotním znevýhodněním se uskutečňuje v běžných školách; možnost vzdělávání těchto žáků podle § 10 odst. 3 nebo vzdělávání těchto žáků ve školách zřízených při zdravotnických zařízeních není dotčena.

§ 3

Způsoby vzdělávání žáků se zdravotním postižením

(1) Vzdělávání žáků se zdravotním postižením je s využitím podpůrných opatření podle § 1 odst. 2 zajišťováno

a) formou individuální integrace ve třídě, studijní skupině nebo oddělení běžné školy,

b) ve třídě, studijní skupině či v oddělení zřízených pro žáky se zdravotním postižením v běžné škole, nebo ve škole samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením určené pro žáky s jiným druhem zdravotního postižení,
c) ve škole samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením.

d) kombinací forem uvedených pod písmeny a) až c)


(2) Žák se zdravotním postižením se přednostně vzdělává formou individuální integrace podle odstavce 1 písm. a).


(3) Do vzdělávacího programu upraveného pro vzdělávání žáků s mentálním postižením nesmějí být zařazeni žáci bez mentálního postižení. Do školy, třídy, oddělení či studijní skupiny samostatně zřízené pro žáky s mentálním postižením smějí být zařazeni žáci bez mentálního postižení, kteří dlouhodobě selhávají při vzdělávání v běžné škole i při využití přiměřených podpůrných či vyrovnávacích opatřeních, pouze s předchozím informovaným písemným souhlasem zákonného zástupce žáka, na základě doporučení školského poradenského zařízení; o zařazení každého takového žáka informuje ředitel školy bez zbytečného dokladu ministerstvo. 

§ 4

Školy při zdravotnických zařízeních


(1) V mateřské a základní škole při zdravotnickém zařízení se mohou vzdělávat žáci se zdravotním oslabením a žáci dlouhodobě nemocní umístění v tomto zdravotnickém zařízení, pokud to jejich zdravotní stav umožňuje. Základní školy mohou poskytovat podle svých možností individuální konzultace ve všeobecně vzdělávacích předmětech i žákům středních škol umístěným v tomto zdravotnickém zařízení.


(2) K zařazení do školy při zdravotnickém zařízení se vyžaduje doporučení ošetřujícího lékaře a souhlas zákonného zástupce žáka. Rozsah a organizaci výuky žáka určuje ředitel školy po dohodě s ošetřujícím lékařem.
§ 5

Typy škol samostatně zřízených pro žáky se zdravotním postižením

Při označování školy samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením typem se používá označení druhu školy podle § 7 odst. 3 školského zákona ve spojení s dovětkem, z něhož je zřejmý druh postižení nebo druh speciálně pedagogické péče, pro který je daná škola určena. Jako typ školy lze použít také označení „mateřská škola speciální“, „základní škola speciální“ a v případě střední školy „odborné učiliště“ nebo „praktická škola“, k němuž lze připojit dovětek podle věty první.

§ 6

Individuální vzdělávací plán žáka se speciálními vzdělávacími potřebami


(1) Individuální vzdělávací plán vychází ze školního vzdělávacího programu příslušné školy, ze závěrů speciálněpedagogického a psychologického vyšetření školským poradenským zařízením, případně z doporučení registrujícího praktického lékaře pro děti a dorost nebo jiného odborného lékaře nebo dalšího odborníka a vyjádření zákonného zástupce žáka nebo zletilého žáka.  


(2) Individuální vzdělávací plán je součástí dokumentace žáka.


(3) Individuální vzdělávací plán obsahuje:

a) údaje o obsahu, rozsahu, průběhu a způsobu poskytování individuální speciálně pedagogické nebo psychologické péče žákovi včetně zdůvodnění,

b) údaje o cíli vzdělávání žáka, časové a obsahové rozvržení učiva, včetně případného prodloužení délky středního nebo vyššího odborného vzdělávání, volbu pedagogických postupů, způsob zadávání a plnění úkolů, způsob hodnocení, úpravu konání závěrečných zkoušek, maturitních zkoušek nebo absolutoria,

c) vyjádření potřeby dalšího pedagogického pracovníka nebo další osoby podílející se na práci se žákem a její rozsah; u žáka střední školy se sluchovým postižením a studenta vyšší odborné školy se sluchovým postižením se uvede potřebnost nezbytných tlumočnických služeb a jejich rozsah 6), případně další úprava organizace vzdělávání,

d) seznam kompenzačních, rehabilitačních a učebních pomůcek, speciálních učebnic a didaktických materiálů nezbytných pro výuku žáka nebo pro konání příslušných zkoušek,

e) jmenovité určení pedagogického pracovníka školského poradenského zařízení, se kterým bude škola spolupracovat při zajišťování speciálních vzdělávacích potřeb žáka,

f) návrh případného snížení počtu žáků ve třídě běžné školy, kde se žák vzdělává,

g) předpokládanou potřebu navýšení finančních prostředků nad rámec prostředků státního rozpočtu poskytovaných podle jiného právního předpisu 7), 
 h) závěry speciálně pedagogických případně psychologických vyšetření a doporučení z nich vyplývající.

(4) Individuální vzdělávací plán je vypracován nejpozději do 1 měsíce po doručení rozhodnutí o povolení vzdělávání podle individuálního vzdělávacího plánu žákovi nebo zákonnému zástupci žáka.

(5) Individuální vzdělávací plán se vypracovává ve spolupráci se školským poradenským zařízením a zákonným zástupcem žáka nebo zletilým žákem.


(6) Ředitel školy seznámí s individuálním vzdělávacím plánem zákonného zástupce žáka nebo zletilého žáka, který tuto skutečnost potvrdí svým podpisem.


(7) Školské poradenské zařízení sleduje a nejméně jedenkrát za rok vyhodnocuje dodržování postupů a opatření stanovených v individuálním vzdělávacím plánu a poskytuje žákovi, škole i zákonnému zástupci žáka poradenskou podporu. V případě nedodržování stanovených opatření projedná tuto skutečnost  s ředitelem školy.


(8) Ustanovení odstavců 7 a 8 se vztahují na změny v individuálním vzdělávacím plánu obdobně.

§ 7

Asistent pedagoga

(1) Hlavními činnostmi asistenta pedagoga5) jsou pomoc pedagogickým pracovníkům školy při výchovné a vzdělávací činnosti, podpora žáků při přizpůsobení se školnímu prostředí, pomoc žákům při přípravě na výuku, pomoc při komunikaci se žáky a při spolupráci se zákonnými zástupci žáků a sociálním prostředím, ze kterého žák pochází; pomoc žákovi se zdravotním postižením zahrnuje také nezbytnou pomoc při sebeobsluze a pohybu. Standardní činnosti asistenta pedagoga se stanovují v příloze č.1 k této vyhlášce.


(2) Žádost o souhlas se zřízením funkce asistenta pedagoga obsahuje název a sídlo právnické osoby, která vykonává činnost školy, počet žáků a tříd celkem, počet žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, dosažené vzdělání asistenta pedagoga, předpokládanou výši platu nebo mzdy, zdůvodnění potřeby zřízení funkce asistenta pedagoga, cíle, kterých chce ředitel školy zřízením této funkce ve škole dosáhnout, a náplň práce asistenta pedagoga.

§ 8

Organizace vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami

(1) Způsob a obsah vzdělávání žáka se speciálními vzdělávacími potřebami a míra podpůrných a vyrovnávacích opatření se stanoví podle rozsahu speciálních vzdělávacích potřeb žáka.

(2) Ve třídě mateřské školy samostatně zřízené pro děti se zdravotním postižením zajišťuje vzdělávání v oblasti předmětů speciálně pedagogické péče další učitel, a to v rozsahu nejvýše 3 hodiny denně.


(3) Ve třídě, oddělení a studijní skupině zřízené pro žáky se zdravotním postižením mohou být zařazeni žáci 2 i více ročníků, v případě základní školy nebo třídy základní školy, které jsou zřízené pro žáky se zdravotním postižením i žáci obou stupňů.


(4)Ve třídě, oddělení a studijní skupině, kde jsou vzděláváni žáci s těžkým zdravotním postižením, a ve třídách škol při psychiatrické léčebně mohou zabezpečovat výchovně vzdělávací činnost souběžně nejvýše 3 pedagogičtí pracovníci, z nichž 1 je asistent pedagoga. 


(5)Ve třídě, oddělení a studijní skupině, ve které se vzdělává žák se zdravotním postižením, může se souhlasem ředitele školy a zákonného zástupce žáka nebo zletilého žáka působit osobní asistent8), který není zaměstnancem právnické osoby, která vykonává činnost školy.

(6) Žáci se zdravotním postižením se podle svých možností vzdělávají společně s ostatními žáky školy a jsou zapojováni do všech činností školy v době mimo vyučování i do aktivit pořádaných školou mimo místo, kde škola v souladu se zápisem do školského rejstříku uskutečňuje vzdělávání.

(7) Pro osoby s těžkým mentálním postižením, více vadami nebo těžkou pervazivní vývojovou poruchou, které nezískaly základy vzdělání, může základní škola speciální organizovat kursy k jejich získání.

(8) Dětem zařazeným do třídy přípravného stupně základní školy speciální se na konci prvního a druhého pololetí vydává osvědčení o docházce a prospěchu v přípravném stupni.
§ 9

Zařazování žáků se zdravotním postižením do vzdělávání

(1) Zařazení žáka se zdravotním postižením do některého způsobu vzdělávání podle § 3 nebo zařazení žáka do vzdělávacího programu pro žáky se zdravotním postižením  nebo vzdělávacího programu základní školy speciální provádí ředitel školy pouze

a) na základě doporučení školského poradenského zařízení a

b) s informovaným souhlasem zákonného zástupce.


(2) Doporučení podle odstavce 1 musí obsahovat návrh podpůrných opatření podle § 1 odst. 2 a musí v něm být uvedeno, zda se jedná o žáka s těžkým zdravotním postižením.


(3) Informovaný souhlas podle odstavce 1 lze udělit jen písemně na zvláštní formulář. Formulář informovaného souhlasu

a) se zařazením žáka do vzdělávacího programu základního vzdělávání pro žáky s lehkým mentálním postižením se stanovuje v příloze č. 2 k této vyhlášce,

b) se zařazením žáka do vzdělávacího programu základní školy speciální se stanovuje v příloze č. 3 k této vyhlášce,

c) s jiným zařazením obsahuje zejména informace o
1. právech žáků a zákonných zástupců nezletilých žáků souvisejících s tímto zařazením,

2. rozdílech ve vzdělávání (v obsahu, formách, metodách),

3. rozdílech v možnostech pokračování vzdělávání a

4. rozdílech v možnostech společenského uplatnění.

(4) Žák se zdravotním postižením může být podle odstavce 1 zařazen také pro diagnostické účely (diagnostické zařazení); pro toto zařazení platí přiměřeně odstavce 2 a 3. Diagnostické zařazení trvá 1 až 3 měsíce, jde-li o zařazení do způsobu vzdělávání podle § 3 odst. 1 písm. a) nebo o zařazení do kombinace způsobu vzdělávání podle § 3 odst. 1 písm. a) s jiným způsobem vzdělávání podle § 3 odst. 1, 2 až 6 měsíců; při diagnostickém zařazení do jiné školy zůstává žák žákem dosavadní školy. Po uplynutí doby diagnostického zařazení školské poradenské zařízení ve spolupráci se školou vyhodnotí jeho průběh a vydá zprávu o žákovi podle jiného právního předpisu9). Zpráva podle věty třetí nahrazuje doporučení podle odstavce 1 písm. a), splní-li jeho náležitosti. Informovaný souhlas s diagnostickým zařazením nenahrazuje informovaný souhlas se zařazením podle odstavce 1 písm. b).

(5) Zdravotně postiženého žáka lze postupem podle odstavce 4 zařadit i do běžného vzdělávání, neuvedeného v odstavci 1; pro toto zařazení platí přiměřeně odstavec 4.


 (6) Školské poradenské zařízení pravidelně vyhodnocuje, zda zařazení do způsobu vzdělávání podle § 3 odst. 1. písm. a) až c) a podpůrná opatření poskytovaná žákovi ve škole odpovídají jeho speciálním vzdělávacím potřebám, nejméně však jednou za 2 roky. Školské poradenské zařízení vyhodnocuje skutečnosti podle věty první také vždy po zjištění skutečností nasvědčujících jejich změně nebo na žádost zletilého žáka nebo zákonného zástupce žáka. Je-li postupem podle předchozích vět zjištěna změna ve speciálních vzdělávacích potřebách žáka, školské poradenské zařízení navrhne odpovídající opatření ve zprávě podle jiného právního předpisu9).

 
(7) Pokud na základě postupu podle odstavce 6 dojde k převedení žáka do jiného vzdělávacího programu, zařadí ředitel školy žáka do ročníku, který odpovídá dosaženým znalostem a dovednostem žáka.
§ 10

Zařazování žáků s postavením azylanta, osoby požívající doplňkové ochrany a účastníka řízení o udělení mezinárodní ochrany podle zvláštního právního předpisu do vzdělávání

Žák s postavením azylanta, osoby požívající doplňkové ochrany a účastníka řízení o udělení mezinárodní ochrany podle zvláštního právního předpisu10) se zařazuje do vzdělávání na základě doporučení školského poradenského zařízení samostatně zřízeného k posuzování úrovně dosažených znalostí, dovedností a schopností u těchto žáků a míru jejich znalostí českého jazyka. Součástí doporučení podle věty první je návrh ročníku vzdělávání, do něhož má být žák zařazen, a vyrovnávacích opatření sloužících k překonání jazykového znevýhodnění.11)

§ 11

Počty žáků

(1) Třída nebo studijní skupina zřízená pro žáky se zdravotním postižením a třída ve škole při zdravotnickém zařízení má nejméně 6 a nejvíce 14 žáků. Oddělení konzervatoře, která je samostatně zřízena pro žáky se zdravotním postižením, má nejméně 4 a nejvíce 150 žáků. Třída a studijní skupina zřízená pro žáky s těžkým zdravotním postižením má nejméně 4 a nejvíce 6 žáků.


(2) Do třídy nebo studijní skupiny zřízené pro žáky se zdravotním postižením mohou být na základě žádosti zletilého žáka nebo zákonného zástupce nezletilého žáka přijati i žáci bez zdravotního postižení, nepřesáhne-li jejich počet 25 % nejvyššího povoleného počtu žáků ve třídě nebo studijní skupině a nebudou-li vzděláváni podle vzdělávacích programů upravujících vzdělávání žáků se zdravotním postižením; ustanovení § 3 odst. 3 tím není dotčeno. 

(3) Do konzervatoře zřízené pro žáky se zdravotním postižením může být z celkového počtu žáků přijatých do prvního ročníku vzdělávání v daném školním roce nejvýše 25 % žáků bez zdravotního postižení. 


(4) Při praktickém vyučování ve střední škole samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením se skupiny naplňují do počtu stanoveného jiným právním předpisem12), v ostatních případech do počtu 6 žáků.

(5) Škola samostatně zřízená pro žáky se zdravotním postižením a škola při zdravotnickém zařízení má nejméně 10 žáků. Konzervatoř zřízená pro žáky se zdravotním postižením má nejméně 30 žáků.
(6) Při stanovování počtu individuálně integrovaných žáků se zdravotním postižením ve třídě, oddělení nebo studijní skupině a při stanovování počtu žáků se zdravotním postižením podle odstavců 1 a 5 vychází ředitel školy z věku, speciálních vzdělávacích potřeb žáků a rozsahu podpůrných opatření. 

§ 12

Péče o bezpečnost a zdraví žáků se zdravotním postižením


(1) V jedné skupině žáků se zdravotním postižením při koupání a plaveckém výcviku neplavců se zdravotním postižením připadají na 1 pedagogického pracovníka nejvýše 4 žáci; vyžaduje-li to zdravotní stav žáka, je možné ve škole při zdravotnickém zařízení a s žáky s těžkým zdravotním postižením konat plavecký výcvik individuálně.


(2) Lyžařský výcvik provádí 1 pedagogický pracovník s nejvýše 8 žáky se zdravotním postižením. U žáků slabozrakých a žáků s tělesným postižením připadá na 1 pedagogického pracovníka nejvýše 6 žáků, u žáků nevidomých na 1 pedagogického pracovníka připadá 1 žák.


(3) Přesahuje-li počet žáků při akci mimo místo, kde se uskutečňuje vzdělávání13), počet žáků stanovený na příslušnou třídu nebo skupinu, zabezpečí ředitel školy dohled další zletilé osoby, která je způsobilá k právním úkonům a je v pracovněprávním vztahu k právnické osobě, která vykonává činnost školy. U žáků nevidomých na 1 pedagogického pracovníka připadá 1 žák.


(4) Ředitel školy samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením může pro žáky se zdravotním postižením zajistit léčebně preventivní a rehabilitační péči.

§ 13

Zásady a cíle vzdělávání žáků mimořádně nadaných


(1) Ke vzdělávacím potřebám žáka s mimořádným nadáním se vyjadřuje školské poradenské zařízení.


(2) Pro mimořádně nadané žáky může ředitel školy vytvářet skupiny, ve kterých se vzdělávají žáci stejných nebo různých ročníků v některých předmětech.


(3) Mimořádně nadaným žákům se při jejich vzdělávání poskytují podpůrná opatření s cílem zajistit jim podmínky pro rozvoj jejich nadání a prokázání jejich mimořádných schopností.

§ 14

Individuální vzdělávací plán žáka mimořádně nadaného


(1) Vzdělávání mimořádně nadaných žáků se může uskutečňovat podle individuálního vzdělávacího plánu, který vychází ze školního vzdělávacího programu příslušné školy, závěrů psychologického vyšetření a vyjádření zákonného zástupce žáka nebo zletilého žáka


(2) Individuální vzdělávací plán je součástí dokumentace žáka.


(3) Individuální vzdělávací plán obsahuje:

a) závěry psychologických vyšetření, která blíže popisují oblast, typ a rozsah nadání a vzdělávací potřeby mimořádně nadaného žáka, případně vyjádření registrujícího praktického lékaře pro děti a dorost,

b) údaje o způsobu poskytování individuální pedagogické nebo psychologické péče mimořádně nadanému žákovi,

c) vzdělávací model pro mimořádně nadaného žáka, časové a obsahové rozvržení učiva, volbu pedagogických postupů, způsob zadávání a plnění úkolů, způsob hodnocení, úpravu zkoušek,

d) seznam doporučených učebních pomůcek, učebnic a materiálů,

e) určení pedagogického pracovníka školského poradenského zařízení, se kterým bude škola spolupracovat při zajišťování péče o mimořádně nadaného žáka,

f) personální zajištění úprav a průběhu vzdělávání mimořádně nadaného žáka,

g) určení pedagogického pracovníka školy pro sledování průběhu vzdělávání mimořádně nadaného žáka a pro zajištění spolupráce se školským poradenským zařízením,

h) předpokládanou potřebu navýšení finančních prostředků nad rámec prostředků státního rozpočtu poskytovaných podle jiného právního předpisu 7).


(4) Individuální vzdělávací plán je vypracován nejpozději do 1 měsíce po doručení rozhodnutí o povolení vzdělávání podle individuálního vzdělávacího plánu žákovi nebo zákonnému zástupci žáka. Individuální vzdělávací plán může být doplňován a upravován v průběhu školního roku.


(5) Individuální vzdělávací plán se vypracovává ve spolupráci se školským poradenským zařízením a zákonným zástupcem žáka nebo zletilým žákem.


(6) Ředitel školy seznámí s individuálním vzdělávacím plánem zákonného zástupce žáka nebo zletilého žáka, který tuto skutečnost potvrdí svým podpisem.


(7) Určený pedagogický pracovník školy sleduje průběh vzdělávání mimořádně nadaného žáka a poskytuje společně se školským poradenským zařízením podporu žákovi i jeho zákonným zástupcům. V případě nedodržování stanovených opatření projedná tuto skutečnost s ředitelem školy.

§ 15

Přeřazení žáka mimořádně nadaného do vyššího ročníku


(1) Ředitel školy může přeřadit mimořádně nadaného žáka do vyššího ročníku bez absolvování předchozího ročníku na základě zkoušky před komisí, kterou jmenuje ředitel školy.


(2) Komise je nejméně tříčlenná a tvoří ji vždy:

a) předseda, kterým je zpravidla ředitel školy nebo jím pověřený učitel,

b) zkoušející učitel, jímž je vyučující předmětu dané vzdělávací oblasti, v prvním až pátém ročníku základního vzdělávání vyučující ročníku, který žák neabsolvuje.

c) přísedící, kterým je učitel vyučující předmětu dané vzdělávací oblasti.


(3) Termín konání zkoušky stanoví ředitel školy v dohodě se zákonným zástupcem žáka nebo se zletilým žákem. Není-li možné žáka ze závažných důvodů ve stanoveném termínu přezkoušet, stanoví ředitel školy náhradní termín zkoušky.


(4) Žák může v 1 dni skládat jen 1 zkoušku.


(5) Ředitel školy stanoví obsah, formu a časové rozložení zkoušky s ohledem na věk žáka. Zkouška ověřuje vědomosti a dovednosti umožňující žákovi plynulý přechod do vyššího ročníku a je zaměřena na jednotlivý předmět nebo vzdělávací oblast.


(6) Výsledek zkoušky určí komise hlasováním. V případě rovnosti hlasů rozhodne hlas předsedy.


(7) O zkoušce se pořizuje protokol, který je součástí dokumentace žáka.


(8) Ředitel školy sdělí výsledek zkoušky prokazatelným způsobem zákonnému zástupci žáka nebo zletilému žákovi.


(9) Za neabsolvovaný ročník nebude žákovi vydáno vysvědčení. V následujících vysvědčeních se na zadní straně uvede, které ročníky žák neabsolvoval.

§ 16

Zrušovací ustanovení


Vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných, se zrušuje.

§ 17

Účinnost


Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. 1. 2011.
Ministr:

Příloha č. 2 vyhlášky č. /2010 Sb. 

Název a adresa školy:

Formulář - Informovaný souhlas se zařazením žáka do vzdělávacího programu upraveného pro vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením

Důvodem zařazení žáka do vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním postižením nesmí být například kázeňské problémy, jeho častá nemocnost nebo absence z jiných příčin, nepřijetí žáka v třídním kolektivu, nedostatečná znalost vyučovacího jazyka, nedostatečné podmínky pro domácí přípravu dítěte, specifická porucha učení nebo chování. 

Pokud Vašemu dítěti bylo doporučeno zařazení do vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním postižením, máte právo:

1) na přijetí a vzdělávání Vašeho dítěte v tzv. spádové škole (ve škole se sídlem ve školském obvodu, v němž má žák místo trvalého pobytu, výjimkou je naplnění kapacity školy, kterou musí ředitel školy prokázat),

2) na informaci, že zařadit Vaše dítě do vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním je možné jen s Vaším souhlasem,

3) požadovat navržení podpůrných či vyrovnávacích opatření, která žákovi pomohou zvládat nároky vzdělávacího programu běžné základní školy, 

4) zažádat o zařazení do vzdělávání pro diagnostické účely (dříve diagnostický pobyt) Vašeho dítěte ve škole či třídě samostatně zřízené pro žáky s lehkým mentálním postižením, byl-li žákovi doporučen, nebo diagnostický pobyt odmítnout,

5) rozhodnout o způsobu vzdělávání Vašeho dítěte

a) v běžné základní škole ​- formou individuální integrace,

   - ve třídě nebo skupině pro žáky s lehkým mentálním postižením, je-li na škole zřízena,

b) ve škole samostatně zřízené pro žáky s lehkým mentálním postižením,

6)
na řádné podání doplňujících informací.

Důsledky vyplývající ze zařazení žáka do vzdělávacího programu upraveného pro vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením:

obsah a rozsah učiva je upraven pro žáky s lehkým mentálním postižením. Rozdíly ve vzdělávacím programu běžné základní školy a ve vzdělávacím programu pro žáky s lehkým mentálním postižením jsou ve snížené náročnosti vzdělávacího obsahu jednotlivých vzdělávacích oborů (předmětů), vzdělávání je více zaměřeno na získání praktických dovedností, což může absolventu v budoucnosti:

- omezit možnost pokračování ve vzdělávání v některých typech střední školy např. na gymnáziu nebo střední odborné škole 

- zúžit možnosti získání profesní kvalifikace pouze na určité obory a v důsledku toho omezit možnosti pracovního uplatnění. 

Poučení provedl (jméno, podpis) :……………………………….datum:…………………

Já, zákonný zástupce žáka/ zletilý žák prohlašuji, že jsem textu poučení porozuměl/a a seznámil/a jsem se s právy ve vztahu k zařazení žáka do vzdělávacího programu pro žáky s lehkým mentálním postižením. Byl/a jsem srozumitelně informován/a o vzdělávání podle příslušného vzdělávacího programu.

Na základě poskytnutých informací souhlasím - nesouhlasím¹ se zařazením žáka do vzdělávacího programu upraveného pro vzdělávání žáků s lehkým mentálním postižením.

Datum a podpis zákonného zástupce/zletilého žáka:………………………………

¹Nehodící se škrtněte

Příloha č. 3 vyhlášky č. /2010 Sb.

Název a adresa školy:

Formulář - Informovaný souhlas se  zařazením žáka do vzdělávacího programu upraveného pro vzdělávání žáků v základní škole speciální

Základní škola speciální je školou samostatně zřízenou pro žáky se středně těžkým, těžkým mentálním postižením a souběžným postižením více vadami. Vzdělávací programy, podle kterých je v těchto školách (případně třídách) vyučováno, jsou uzpůsobeny potřebám a vzdělávacím předpokladům těchto žáků. 

Žáci základních škol speciálních nezískávají, na rozdíl od žáků běžných základních škol a žáků škol zřízených pro žáky s lehkým mentálním postižením, základní vzdělání, nýbrž pouze základy vzdělání. Základní vzdělání není podmínkou přijetí ke vzdělávání na střední škole (podmínkou je splnění povinné školní docházky). Absolventi základních škol speciálních nejsou vyloučeni z možnosti získat základní vzdělání dodatečně (absolvováním kurzu pro získání základního vzdělání v denní či dálkové formě vzdělávání; kurz je zakončen zkouškami z předmětů stanovených pro poslední ročník základního vzdělávání - netýká se předmětů volitelných a nepovinných).

Práva zákonných zástupců ve vztahu k zařazení žáka do vzdělávacího programu základní školy speciální:

1) máte právo na informaci, že zařadit Vaše dítě do základní školy speciální je možné jen s Vaším souhlasem,

2)  v případě, že je žákovi navrženo převedení do vzdělávacího programu základní školy speciální, máte právo požadovat navržení podpůrných opatření, která žákovi pomohou zvládat nároky vzdělávacího programu, podle kterého byl doposud vzděláván, 

3) máte právo zažádat o zařazení do vzdělávání pro diagnostické účely (dříve diagnostický pobyt) Vašeho dítěte ve škole či třídě základní školy speciální, byl-li žákovi doporučen, nebo diagnostický pobyt odmítnout,

4) máte právo na řádné poskytnutí doplňujících informací.

Poučení provedl (jméno, podpis) :……………………………….datum:………………………

Já, zákonný zástupce žáka/ zletilý žák 

prohlašuji, že jsem textu poučení porozuměl/a a seznámil/a jsem se s právy ve vztahu k zařazení žáka do vzdělávacího programu základní školy speciální. Byl/a jsem srozumitelně informován/a o vzdělávání podle příslušného vzdělávacího programu.

Na základě poskytnutých informací souhlasím/ nesouhlasím¹ se zařazením žáka do vzdělávacího programu základní školy speciální.

Podpis zákonného zástupce/zletilého žáka:…………………………….

Datum:……………………………………………………

¹Nehodící se škrtněte
Příloha č. 1  vyhlášky č. /2010 Sb.

Standardní činnosti asistenta pedagoga

I. Standardní činnosti asistenta pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním

Standardními činnostmi asistenta pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním jsou zejména:

1. spolupráce s ostatními pedagogickými pracovníky při výchovné a vzdělávací činnosti (spolupráce s učitelem při výkladu učební látky, individuální podpora žáků v průběhu výuky, náslech v hodinách),

2. informování pedagogických pracovníků o vzdělávacích potřebách žáka,

3. spolupráce s třídními učiteli a poradenskými pracovníky školy při navrhování a zajišťování vyrovnávacích opatření určených žákům se sociálním znevýhodněním, podle potřeby také spolupráce s poradenskými a dalšími institucemi mimo školu (školská poradenská zařízení, střediska výchovné péče, orgány sociálně-právní ochrany dětí, terénním pracovníkem v dané lokalitě apod.),

4. usnadňování adaptace žáka ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí na podmínky školy a školského zařízení (prohlubování a upevňování základních návyků sociálních, pracovních a hygienických),

5. pomoc s překonáváním kulturních bariér včetně bariér jazykových a zapojení do aktivit v rámci multikulturní výchovy,

6. kontrola domácí přípravy žáků,

7. pomoc při přípravě školních potřeb,

8. pomoc s doučováním i mimo vyučovací hodiny (v rámci doučovacích aktivit v prostorách školy),

9. komunikace se zákonnými zástupci žáků (návštěvy rodin, účast na informačních setkáních se zákonnými zástupci, organizování účasti rodičů na školních aktivitách),

10. pomoc při řešení konfliktních situací a kázeňských přestupků,

11. pomoc při řešení projevů rizikového chování (zejména neomluvených absencí žáků, užívání návykových látek, šikany, projevů rasismu, týrání žáků apod.),

12. informační a osvětová činnost.

Konkrétní náplň práce, rozsah a rozpis jednotlivých činností pro asistenta pedagoga stanoví ředitel školy na základě skutečných potřeb žáka a dosaženého vzdělání asistenta pedagoga..
II. Standardní činnosti asistenta pedagoga pro žáky se zdravotním postižením a zdravotním znevýhodněním

Standardními činnostmi asistenta pedagoga pro žáky se zdravotním postižením a zdravotním znevýhodněním jsou zejména:

1. individuální pomoc žákům při začleňování se a přizpůsobení se školnímu prostředí,

2. spolupráce s ostatními pedagogickými pracovníky školy při výchovné a vzdělávací činnosti,

3. individuální pomoc žákům v průběhu výuky, zejména při zprostředkování učební látky - výklad textu, obrazového materiálu a další učební látky,

4. individuální práce s  žáky podle příslušných vzdělávacích programů a pokynů učitele,

5. vzdělávací a výchovná činnost podle stanovených postupů a pokynů učitele nebo vychovatele zaměřená na speciální vzdělávací nebo specifické výchovné potřeby žáka nebo skupiny žáků,

6. pomoc a zprostředkování při vzájemné komunikaci pedagogů se žáky a žáků mezi sebou, včetně užití alternativních komunikačních systémů,

7. pomoc při výchově žáků, upevňování jejich sociálních, pracovních, hygienických a jiných návyků, 

8. péče a pomoc při pohybové aktivizaci žáků,

9. pomoc při vytváření pomůcek a zaškolování práce s pomůckou, kterou žák využívá, úprava pracovních listů a učebních textů,

10. poskytování nezbytné pomoci při úkonech sebeobsluhy a pohybu žákům, kteří tuto pomoc potřebují (zahrnuje také pomoc při výchovných a vzdělávacích činnostech školy mimo místo uskutečňování vzdělávání11)),

11. pomoc s  přípravou na výuku a přípravou školních potřeb žáka,
12. pomoc při zajišťování spolupráce se zákonnými zástupci žáka,

13. informování pedagogických pracovníků o vzdělávacích potřebách žáka,

Pomoc a podpora je poskytována způsobem odpovídajícím individuálním potřebám žáka a vyplývajícím zejména z druhu a hloubky zdravotního postižení nebo zdravotního znevýhodnění.

Konkrétní náplň práce, rozsah a rozpis jednotlivých činností pro asistenta pedagoga stanoví ředitel školy na základě skutečných potřeb žáka, doporučení školského poradenského zařízení a dosaženého vzdělání asistenta pedagoga.
____________________ 

1) § 16 odst. 2 školského zákona

2) § 16 odst. 3 školského zákona.

3) § 16 odst. 4 školského zákona.

4) Vyhláška č. /2010 Sb., o poskytování poradenských služeb ve školách a školských poradenských zařízeních.

5) § 20 zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů.

6) § 8 odst. 3 zákona č. 155/1998 Sb., o komunikačních systémech neslyšících a hluchoslepých osob, ve znění zákona č. 384/2008 Sb.

7) Vyhláška č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ve znění pozdějších předpisů.

8) § 39 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách.

9) § 1 odst. 5 vyhlášky ?/2010 Sb.
10) Zákon č. 325/1999 Sb., o azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o azylu), ve znění pozdějších předpisů.
11) § 5 odst. 4 vyhlášky č. ?/2010 Sb., o poskytování poradenských služeb ve školách a školských poradenských zařízeních.

12) Nařízení vlády č. 689/2004 Sb., o soustavě oborů vzdělání v základním, středním a vyšším odborném vzdělávání, ve znění pozdějších předpisů.

13) § 144 odst. 1 písm. g) školského zákona.
Odůvodnění

Obecná část

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) na základě zmocnění v § 19, § 23 odst. 3 a § 56 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění zákona č. 383/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči ve školských zařízeních a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákona 49/2009 Sb., kterým se mění školský zákon, připravilo vyhlášku č. /2010 kterou se nahrazuje vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných, v platném znění. Původním záměrem byla novelizace vyhlášky č. 73/2005 Sb., navrhované změny jsou však natolik rozsáhlé, že se jeví účelné předložení nové vyhlášky. 

Účelem návrhu vyhlášky je zpřesnění některých formulací stávající právní úpravy a doplnění doposud chybějících ustanovení upravujících podmínky vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami. Nově jsou upravovány podmínky vzdělávání dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním, je kladen důraz na vytváření potřebných podmínek pro vzdělávání těchto žáků v běžných školách. Podpora úspěšnosti vzdělávání dětí, žáků a studentů se sociálním znevýhodněním patří k významným prioritám ministerstva. 

Předkládaný návrh zavádí systém vyrovnávacích opatření jako formu podpory určenou žákům se zdravotním a sociálním znevýhodněním. Vyhláška blíže definuje skupinu žáků se sociálním znevýhodněním a žáků s těžkým zdravotním postižením. Nově vymezuje formální náležitosti zařazování žáků se speciálními vzdělávacími potřebami do vzdělávání, přičemž je kladen důraz na přednostní zařazování těchto žáků do běžných škol s využitím podpůrných a vyrovnávacích opatření. Návrh upravuje činnosti asistenta pedagoga ve vztahu k zajištění vzdělávání žáků se zdravotním postižením. Stanovuje počty žáků se speciálními vzdělávacími potřebami ve třídách, počty souběžně působících pedagogických pracovníků a některé další náležitosti organizace vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Upravují se podmínky pro diagnostické zařazení žáků se zdravotním postižením.

Navrhované změny vycházejí z potřeb žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, jejich zákonných zástupců a škol. 

1. Hodnocení návrhu ve smyslu Zásad pro hodnocení dopadů regulace (RIA)

1.1 Důvod předložení

Stávající vyhláška č.73/2005 Sb., je zaměřena zejména na úpravu podmínek vzdělávání dětí, žáků a studentů se zdravotním postižením v systému speciálního školství. Úprava podmínek vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním, kteří rovněž patří mezi žáky se speciálními vzdělávacími potřebami v souladu s § 16 zákona 561/2004 Sb., v platném znění, není v tomto prováděcím předpisu dostatečně ošetřena. Některá ustanovení stávající právní úpravy jsou v rozporu se školským zákonem i Úmluvou o právech dítěte a umožňují praxi, za níž byla Česká republika odsouzena Evropským soudem pro lidská práva v souvislosti s diskriminací romských žáků při vzdělávání.
MŠMT proto připravilo vyhlášku č. /2010 Sb., která odstraňuje zásadní nedostatky stávající právní úpravy a kterou se do stávajícího právního předpisu upravujícího vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami doplňují ustanovení, jejichž cílem je podpora inkluzivního vzdělávání těchto žáků (včetně žáků se sociálním znevýhodněním) v běžných školách. Navrhovaná úprava naplňuje zásady rovného přístupu ke vzdělávání a zohledňování vzdělávacích potřeb jednotlivce podle § 2  školského zákona.

1.2 Návrh variant řešení

Varianta A. „Nulová“ varianta

„Nulová“ varianta v daném případě znamená, že novela nebude přijata a oblast vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami nebude mít potřebný právní rámec pro realizaci opatření podporujících začleňování těchto žáků do škol hlavního vzdělávacího proudu.

Varianta B 

Varianta B znamená přijetí navrhované právní úpravy. Její přijetí přispěje ke zlepšení podmínek vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, zejména žáků se sociálním znevýhodněním, jejichž úspěšné vzdělávání ve školách hlavního vzdělávacího proudu patří k prioritám vlády ČR.  
1.2.1. Dotčené subjekty
Navrhovaná právní úprava bude mít dopad na pedagogické pracovníky škol a školských zařízení, děti, žáky, studenty škol a jejich zákonné zástupce a zřizovatele škol a školských poradenských zařízení.
1.3 Vyhodnocení nákladů a přínosů

Přijetí navrhované úpravy vytvoří podmínky pro úspěšnější vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami v hlavním vzdělávacím proudu. Navrhovaná úprava může významně přispět ke snížení počtu žáků se speciálními vzdělávacími potřebami (a zejména pak žáků se sociálním znevýhodněním) vzdělávaných v režimu speciálního školství. 

Předkládaný návrh nezakládá potřebu navýšení finančních prostředků státního rozpočtu a nepřináší nárůst regulace. Přesto je třeba upozornit na zásadní rozpor v souvislosti s podporou vzdělávání žáků se sociálním a zdravotním znevýhodněním. Školský zákon (§ 16) zaručuje těmto žákům (stejně jako žákům se zdravotním postižením) právo na podporu při vzdělávání, školy však  nedostávají na tyto žáky příplatek k základnímu normativu, který by umožnil její realizaci.


Jako velmi závažný problém se tato skutečnost ukazuje u žáků s chronickým a dlouhodobým onemocněním (onkologická onemocnění, těžká epilepsie, metabolické vady, těžký diabetes atd.) jsou podle resortu MPSV považováni za zdravotně postižené (rodiče pobírají příspěvek na péči o tyto děti, dospělí jsou držiteli průkazu ZTP i ZTP-P), podle školské legislativy jsou však pouze zdravotně znevýhodněné. Další skupinou dětí a žáků, na které školy nečerpají zvýšené finanční prostředky jsou děti a žáci s psychiatrickým onemocněním (dle terminologie MPSV duševním postižením).

Školy nemohou zajistit odpovídající podmínky pro vzdělávání těchto žáků (snížení počtu žáků ve třídě, asistent pedagoga, zajištění osoby odpovídající za podávání medikace, podávání potravy sondou apod.).Tyto děti se tak častěji dostávají do škol samostatně zřízených pro žáky s jiným druhem postižení  nebo zůstávají doma, přestože by se mohly a mají právo se s adekvátní podporou vzdělávat v běžných školách.

Děti a žáci se sociálním znevýhodněním představují další skupinu, jíž se nedostává potřebná podpora v běžných školách. Stejně jako žákům se zdravotním znevýhodněním jim školská legislativa zaručuje adekvátní podporu při vzdělávání, její však realizace systémově ošetřená není.

Tyto děti tak ve zvýšené míře končí ve školách samostatně zřízených pro žáky s lehkým mentálním postižením (bývalé zvláštní školy). 

ČR byla za systémové selhání a diskriminaci romských žáků (lze vztáhnout obecně na žáky se sociálním znevýhodněním) při vzdělávání odsouzena u Evropského soudu pro lidská práva.


Organizace sdružující rodiče dětí s vnitřním postižením a duševním v současné době připravují žalobu k Evropskému soudu pro lidská práva ve Štrasburku ve věci diskriminace těchto skupin dětí se zdravotním postižením při vzdělávání. Pokud k žalobě dojde, je vysoce pravděpodobné, že bude rozhodnuto ve prospěch stěžovatele.


Situace je natolik závažná, že je nezbytné, aby vláda ČR rozhodla, zda se bude systémovou podporou těchto skupin při vzdělávání zabývat a rozhodne o tom, zda zajistí finanční prostředky na její systémovou  realizaci.
A. Náklady a přínosy variant

Varianta A neumožní realizaci potřebných změn v oblasti vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Realizace opatření směřujících k podpoře inkluzivního vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami je požadována odbornou veřejností, nestátními neziskovými organizacemi působícími v dané oblasti i v souvislosti s rozsudkem Evropského soudu pro lidská práva ve Štrasburku.

Varianta B umožňuje realizaci opatření směřujících k podpoře vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami v hlavním vzdělávacím proudu. Předkládaný návrh nepředpokládá navýšení finančních prostředků státního rozpočtu, v budoucnu lze naopak předpokládat efektivnější využívání stávajících zdrojů v souvislosti s očekávaným snížením počtu žáků vzdělávaných ve školách samostatně zřízených pro žáky se zdravotním postižením. 
V souvislosti s přijetím nové právní úpravy je však zcela nezbytné začít řešit systémové změny v souvislosti se realizací podpory při vzdělávání žáků se zdravotním a sociálním znevýhodněním.
B. Konzultace

Návrh úpravy byl zpracován meziresortní pracovní skupinou. Ve vztahu ke vzdělávání žáků se zdravotním postižením  byl v průběhu roku 2008 a 2009 konzultován s odbory školství KÚ, navrhované řešení je v souladu s doporučením Komise rady Asociace krajů ČR pro školství a sport. Návrh byl projednán s profesními sdruženími - s Asociací logopedů ve školství, Asociací pracovníků speciálně pedagogických center a Asociací pracovníků pedagogicko-psychologických poraden, se zástupci Vládního výboru pro zdravotně postižené a s řediteli škol. Návrh je v souladu s úkoly stanovenými pro danou oblast usnesením vlády č. 1004/2004 k Národnímu plánu podpory a integrace osob se zdravotním postižením. 

Navrhované úpravy týkající se podmínek vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním reflektují rozsudek velkého senátu Evropského soudu pro lidská práva ve Štrasburku (DH a ostatní proti ČR z r. 2007) a byly projednány s nestátními neziskovými organizacemi, které se zaměřují na problematiku rovných příležitostí ve vzdělávání.  

1.4 Návrh řešení

Navrhuje se přijmout variantu č. B
1.4.1. Implementace a vynucování
Za implementaci právního předpisu zodpovídá ministerstvo a zřizovatelé škol a školských zařízení. Ministerstvo připravuje výklad vyhlášky; informace v souvislosti s novou právní úpravou určené regulovaným subjektům poskytuje a bude nadále poskytovat formou metodického vedení.

 V oblasti vynucování právního předpisu nedojde ke změnám oproti současnému stavu.
1. 4. 2. Přezkum účinnosti

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ve spolupráci s dotčenými subjekty vyhodnotí účinnost právního předpisu po uplynutí jednoho roku od nabytí účinnosti.

Závěrečné shrnutí

Předkládaný návrh přináší úpravy, které vycházejí z potřeb žáků se speciálními vzdělávacími potřebami i škol a z požadavků odborné i rodičovské veřejnosti. Přispěje ke zlepšení podmínek vzdělávání těchto žáků v kontextu priorit MŠMT a vlády ČR.

Návrh odstraňuje některé formální nedostatky stávající právní úpravy a doplňuje dosud chybějící ustanovení zaměřené na podporu vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním včetně zpřesnění vymezení této skupiny žáků. 

Návrh v souladu s naplňováním zásad rovného přístupu ke vzdělávání upravuje podmínky vzdělávání žáků se zdravotním postižením. 

B. Kontakt

Mgr. Lenka Felcmanová, e-mail: Lenka.Felcmanova@msmt.cz, tel.: 224398309, odbor 27 speciálního vzdělávání a rovných příležitostí ve školství
2. Soulad se zákonem č. 561/2004 Sb., zákonným zmocněním a předpisy Evropské unie

Návrh vyhlášky vychází ze zmocnění podle § 19, § 23 odst. 3 a § 56 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění zákona č. 383/2005 Sb., a zákona 49/2009 Sb. a nepřekračuje jeho meze. 

Návrhem vyhlášky není do právního řádu České republiky implementováno právo ES/EU a návrh není s právem ES/EU v rozporu.

Zvláštní část 
K § 1

V paragrafu 1 jsou uvedena podpůrná opatření určená žákům se zdravotním postižením. Oproti stávající právní úpravě jsou zaváděna vyrovnávací opatření určená žákům se sociálním znevýhodněním a zdravotním znevýhodněním. Vyrovnávací opatření jsou zaměřena především na rozvoj individuálních vzdělávacích možností dětí, žáků a studentů (dále jen žáků) se sociálním a zdravotním znevýhodněním a stanovuje je zpravidla škola. Dále je uveden výčet vyrovnávacích opatření a především cíl, který se jejich zavedením sleduje, tedy vyrovnání znevýhodnění tak, aby se žák mohl úspěšně vzdělávat dle vzdělávacích programů běžné školy. Bližší popis jednotlivých vyrovnávacích opatření bude školám a školským zařízením poskytnut formou metodického vedení.Upřesňuje a doplňuje se výčet podpůrných opatření poskytovaných při výuce a přípravě na výuku žákům se zdravotním postižením. 

Navrhovanou úpravou se přesněji definují žáci, kterým je s ohledem na rozsah speciálních vzdělávacích potřeb třeba poskytovat nejvyšší míru podpory. 

Pro účely této vyhlášky a v návaznosti na § 16 odst. 4 školského zákona se blíže specifikují žáci se sociálním znevýhodněním a to především z hlediska jejich znevýhodnění ve vztahu ke vzdělávání. Uvedený demonstrativní výčet uvádí projevy sociálního znevýhodnění, které jsou často se vyskytující závažnou překážkou pro plný rozvoj vzdělávacích možností žáků se sociálním znevýhodněním. 

K § 2

V paragrafu 2 je stanovena organizační forma vzdělávání žáků se sociálním a zdravotním znevýhodněním, kterou je vzdělávání ve školách hlavního vzdělávacího proudu (běžných školách), pokud tito žáci nejsou vzděláváni ve školách při zdravotnických zařízeních. 

K § 3

Uvedená ustanovení definují tři základní organizační formy vzdělávání žáků se zdravotním postižením a kombinace těchto forem. Individuální integrací se zde rozumí výhradně vzdělávání žáků se zdravotním postižením v běžné škole, tedy forma, která nejlépe napomáhá vytváření sociálních dovedností pro plné začlenění do „většinové“ společnosti.

V navržené úpravě je individuální integrace přednostní organizační formou vzdělávání žáků se zdravotním postižením s tím, že dle formy vzdělávání podle § 3 odst. 1 písm. b) a c) návrhu je žák vzděláván pouze, pokud je toto potřebné k zajištění jeho vzdělávacích potřeb. 

Oproti stávající právní úpravě je též uvedeno ustanovení znemožňující vzdělávání žáků bez mentálního postižení podle vzdělávacích programů upravených pro žáky mentálním postižením Ze stanovisek oslovených expertů jednoznačně vyplývá, že zařazení žáka bez mentálního postižení do vzdělávacího programu určeného žákům s mentálním postižením výrazným způsobem omezuje jeho možnosti pokračování ve vzdělávání a získání odpovídajícího pracovního a společenského uplatnění. Umožnění vzdělávání žáků bez mentálního postižení v základních školách pro žáky s lehkým mentálním postižením bylo v minulosti zneužíváno k doplňování potřebného počtu žáků ve třídách těchto škol. Tato skutečnost je nejzávažnějším zjištěním v souvislosti s rozsudkem velkého senátu Evropského soudu pro lidská práva ve Štrasburku (DH a ostatní proti ČR z r. 2007)a je po ministerstvu požadována urychlená náprava. Sociální nebo zdravotní znevýhodnění žáka či jiné než mentální postižení nemůže být samo o sobě důvodem pro zařazení žáka do školy pro žáky s mentálním postižením.

Vyhláška nově stanovuje podmínky zařazení žáků bez mentálního postižení, kteří opakovaně selhávají při vzdělávání v běžné škole i s využitím adekvátních podpůrných či vyrovnávacích opatření, do školy či třídy  samostatně zřízené pro žáky s mentálním postižením.
K § 4

Ustanovení paragrafu 4 upravují vzdělávání ve školách při zdravotnických zařízeních. V paragrafu 4 byla ponechána ustanovení nahrazovaného právního předpisu.

K § 5 

V souladu s § 7 odst. 3 školského zákona se sjednocuje pravidlo pro označování typů škol samostatně zřízených pro žáky se zdravotním postižením. Změna sleduje především větší přehlednost a transparentnost škol jak pro uživatele (tedy žáky a jejich zákonné zástupce), tak pro odbornou i ostatní veřejnost. 

K § 6

Zde uvedená ustanovení se vztahují k individuálnímu vzdělávacímu plánu. V § 6 odst. 4 písm. h) jsou zpřesněny náležitosti individuálního vzdělávacího plánu ve vztahu k závěrům odborného vyšetření žáka pro účely vzdělávání. Snižuje se frekvence vyhodnocování individuálních vzdělávacích plánů na nejméně jedenkrát ročně.

K § 7

Ustanovení uvedená v paragrafu 7 upravují poskytování služeb asistenta pedagoga. Nově provedené úpravy textu stávajícího předpisu zpřesňují okruh a pořadí činností, které vykonává asistent pedagoga pro účely podpory přístupu ke vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Dále se zpřesňuje činnost asistenta pedagoga pro žáky se zdravotním postižením především při poskytování pomoci při sebeobsluze a pohybu při vzdělávání a při akcích pořádaných školou. Jde o úkony, které řada žáků se speciálními vzdělávacími potřebami nezbytně potřebuje proto, aby jim byl umožněn přístup ke vzdělávání a k jejich výkonu by bylo neúčelné povolávat další osobu (rodiče, osobního asistenta). 

K § 8

Paragraf 8 upravuje organizaci vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Ustanovení stávajícího předpisu bylo doplněno tak, aby bylo lépe zajištěno vyrovnání vzdělanostních šancí žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. 

Jsou upraveny podmínky pro vzdělávání v předmětech speciálně pedagogické péče ve třídě mateřské školy samostatně zřízené pro děti se zdravotním postižením, úprava vychází z potřeby zajistit po dobu výuky předmětů speciálně pedagogické péče účast druhého pedagogického pracovníka. Stanovuje se maximální počet souběžně působících pedagogických pracovníků ve třídách, odděleních a studijních skupinách, ve kterých jsou vzděláváni žáci s těžkým zdravotním postižením (a nikoliv pouze ve školách samostatně zřízených pro tyto žáky, jak tomu bylo doposud) a ve třídách při psychiatrické léčebně.  Úpravou stávajícího ustanovení je lépe ošetřeno naplnění  práva žáků se zdravotním postižením na společné vzdělávání s ostatními žáky školy a zapojování do aktivit pořádaných školou mimo vyučování. 

Doplňuje se ustanovení upravující vzdělávání dětí v přípravném stupni základní školy speciální.

K § 9

Paragraf 9 upravuje zařazování žáků se zdravotním postižením do vzdělávání. Je zde uvedeno ustanovení vymezující pravidla pro zařazování žáka se zdravotním postižením do vzdělávacího programu základního vzdělávání pro žáky se zdravotním postižením nebo vzdělávacího programu základní školy speciální. V odstavci je uveden odkaz na formuláře informovaného souhlasu, které jsou uvedeny v příloze této vyhlášky.

Oproti původnímu předpisu se zkracuje doba diagnostického zařazení (dříve pobytu) na 1 – 2 měsíce, absolvování diagnostického pobytu v původní délce ve škole samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením ztěžovalo případné zpětné zařazení žáka do školy hlavního vzdělávacího proudu. Délka diagnostického zařazení ve vzdělávání formou individuální integrace byla ponechána v rozsahu 2 až 6 měsíců. Diagnostický pobyt může být realizován pouze na základě doporučení školského poradenského zařízení, to také po skončení pobytu doporučuje vzdělávání žáka odpovídající jeho vzdělávacím potřebám. Bylo doplněno ustanovení umožňující diagnostický pobyt žákovi školy samostatně zřízené pro žáky se zdravotním postižením v  běžné škole.

Formulačně se upravuje původní znění daného ustanovení, kdy se doplňuje povinnost ředitele školy informovat zákonné zástupce o změně vzdělávacích potřeb žáka. Nově se stanovuje povinnost školského poradenského zařízení pravidelně přezkoumávat důvody pro zařazení do formy vzdělávání uvedené v § 3 odst. 1 písm. b) a c) a realizovaná podpůrná opatření.
 K § 10

Je zde nově ošetřeno zařazování žáků v postavení azylanta a žáků požívajících doplňkové ochrany a v postavení účastníka řízení o udělení mezinárodní ochrany do vzdělávání na základě posouzení ambulantního poradenského pracoviště zaměřeného na cílovou skupinu těchto dětí a mladistvých, které bude zřízeno v Zařízení pro děti cizince. Cílem tohoto opatření je zajištění odborného posouzení dosaženého vzdělávání dětí a mladistvých přicházejících zejména ze třetích zemí a volby adekvátního vzdělávání. Ze zpráv Komisariátu OSN pro uprchlíky jednoznačně vyplývá, že v řadě případů nebylo v souvislosti se zařazením do vzdělávání postupováno v souladu s mezinárodními úmluvami. Zařízení disponuje odborníky, kteří jsou schopni provádět diagnostiku ve spolupráci s tlumočníky a jsou odborně připraveni na práci s touto cílovou skupinou dětí a mladistvých. 

K § 11

Ustanovení zde uvedená upravují počty žáků ve třídách, odděleních a skupinách. Jsou zde upraveny počty žáků ve třídě a studijní skupině zřízené pro žáky se zdravotním postižení, resp. těžkým zdravotním postižením a ve třídě školy při zdravotnickém zařízení vzhledem k pedagogické náročnosti, která je s ohledem na složení tříd/studijních skupin vysoká. Počty žáků ve třídě, studijní skupině byly stanoveny s ohledem na rozsah podpůrných opatření vyplývajících z pedagogické a organizační náročnosti vzdělávání žáků se závažným zdravotním postižením.

V souladu se zmocněním se stanovuje rovněž rozpětí počtu žáků v oddělení konzervatoře zřízené pro žáky se zdravotním postižením. Podpůrná opatření a pedagogická náročnost se však ve vztahu k žákům konzervatoře nepromítá do počtu žáků v oddělení, které je organizační částí konzervatoře, ale do skupiny žáků, ve které je v konzervatoři realizován vlastní pedagogický proces.

Ustanovení v odstavci 3 upravuje možnosti vzdělávání žáků bez zdravotního postižení ve třídách, studijních skupinách a v konzervatořích zřízených pro žáky se zdravotním postižením. Podmínky vzdělávání žáků bez mentálního postižení ve třídách a studijních skupinách zřízených pro žáky s mentálním postižením jsou stanoveny v § 3. Model společného vzdělávání žáků přispívá k harmonizaci společenského soužití obou skupin populace a v praxi se osvědčil. Nově bylo doplněno ustanovení znemožňující vzdělávání žáků bez zdravotního postižení podle vzdělávacích programů pro žáky se zdravotním postižením.

Stanovuje se počet žáků bez zdravotního postižení, kteří mohou být přijati ke vzdělávání v  konzervatoři zřízené pro žáky se zdravotním postižením.

Odstavec 7 zpřesňuje pravidla pro stanovování počtu individuálně integrovaných žáků v běžné škole a žáků vzdělávaných ve třídě/studijní skupině zřízené pro žáky se zdravotním postižením. Účelem navrhované úpravy je přizpůsobení stanovování počtu žáků v  třídě nebo studijní skupině charakteristikám žáků (jejich věku, speciálním vzdělávacím potřebám a míře potřeby podpůrných opatření). Je stanoven maximální počet individuálně integrovaných žáků.

K § 12

Ustanovení paragrafu 11 upravující péči o bezpečnost a zdraví žáků se zdravotním postižením byla ponechána beze změny.

K § 13

Paragraf 12 upravuje zásady a cíle vzdělávání žáků mimořádně nadaných.

Do stávajícího předpisu se doplňuje odstavec 4 věnovaný podpůrným opatřením při vzdělávání mimořádně nadaného žáka.

Je uvedena vhodnější formulace, která postihuje vzdělávací potřeby žáka s mimořádným nadáním nikoli pouze oblast, v níž se projevuje žákovo nadání.
K § 14

Ustanovení věnovaná individuálnímu vzdělávacímu plánu žáků mimořádně nadaných byla ponechána ve znění původního předpisu.

K § 15

Ustanovení paragrafu 15 vymezující pravidla přeřazování do vyššího ročníku byla ponechána ve znění původního předpisu.

K § 15

Zrušuje se vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných.

K § 16

Stanovuje se účinnost vyhlášky.

Do vyhlášky byla doplněna příloha č. 1 uvádějící standardní činnosti asistenta pedagoga. Předkladatel vytvořením přílohy stanovující standardní činnosti asistentů pedagoga reaguje na požadavek škol blíže specifikovat náplň činnosti asistentů pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním a pro žáky se zdravotním postižením a zdravotním znevýhodněním.
 Dále byly doplněny přílohy č. 2 a 3 obsahující vzory informovaného souhlasu se zařazením žáka do vzdělávacích programů upravených pro vzdělávání žáků s mentálním postižením. Cílem je poskytnutí relevantních informací zákonným zástupcům žáka, kterému bylo doporučeno vzdělávání v upraveném vzdělávacím programu. Oblast informování zákonných zástupců v souvislosti se zařazováním žáků do upravených vzdělávacích programů nebyla dosud dostatečně legislativně ošetřena, což bylo ministerstvu vytýkáno zejména v souvislosti s rozsudkem Evropského soudu pro lidská práva ve věci DH a ostatní proti České republice.
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